UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest zagwarantowanie wsparcia finansowego rodzinom
funkcjonariuszy, zotnierzy, druhdw ochotniczych strazy pozarnych oraz ratownikow gorskich,
ktorzy podczas realizowania swoich obowiazkow stracili zycie. Nowe przepisy kompleksowo
ureguluja t¢ kwesti¢ przez wprowadzenie i wyptatg §wiadczenia pieni¢znego.

Projektowane przepisy to takze symboliczne zado$cuczynienie rodzinom funkcjonariuszy,
zohierzy, druhéw OSP oraz ratownikéw gorskich straty najblizszych, ktorzy poswiecili swoje
zycie ratujac zycie, zdrowie 1 mienie innych.

Wejscie w zycie ustawy planowane jest po uplywie 14 dni od ogloszenia.

Funkcjonariusze 1 zotnierze zawodowi shuza spoleczenstwu oraz poswiecaja si¢ w zwigzku
z wykonywaniem stuzbowych obowigzkdéw. Potwierdzenie tego mozna odnalez¢é m.in. w tresci
roty policyjnego Slubowania. Podejmujacy stuzbe policjant §lubuje stuzy¢ narodowi, chroni¢
porzadku prawnego okreslonego przez Konstytucj¢ RP oraz strzec bezpieczenstwa panstwa
1 obywateli ,nawet z narazeniem zycia”. Podobne zobowigzania skladaja rowniez
funkcjonariusze innych wymienionych w ustawie stuzb, a takze strazacy OSP oraz ratownicy
gorscy.

Projekt ustawy okre$la zasady, tryb przyznawania i wyplaty $wiadczenia pieni¢znego
cztonkom rodziny funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Ochrony Panstwa, ktorych §mier¢ nastapita w zwigzku ze stuzbg albo podjeciem poza
stuzba czynnosci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia.

Oprécz rodzin funkcjonariuszy stuzb podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych $wiadczenie beda mogly otrzymaé rodziny funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz zotnierzy zawodowych.

Swiadczenie przystugiwaé bedzie takze rodzinie druhéw OSP oraz ratownikow gérskich,
ktorych $mieré nastapita podczas realizowania dziatan ratowniczych prowadzonych
w warunkach szczegolnie zagrazajacych zyciu lub zdrowiu, jak réwniez rodzinie zohierzy
niezawodowych, ktorych $Smier¢ nastgpita w zwigzku ze stuzbg w warunkach zagrazajacych
zyciu 1 zdrowiu albo podjeciem poza stuzbg czynnos$ci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego
albo mienia.

Dotychczasowe rozwiazania - renta rodzinna

Aktualnie w przypadku S$mierci funkcjonariusza lub zolnierza zawodowego albo
emeryta / rencisty jego rodzina posiada prawo do renty rodzinnej. Renta rodzinna przystuguje
na zasadach i w wysokosci okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Prawo do renty rodzinnej przystuguje matzonkowi (wdowie lub wdowcowi), jezeli w chwili
$mierci matzonka osoba ta osiggneta wiek 50 lat lub byta niezdolna do pracy albo wychowuje



co najmniej jedno z dzieci uprawnione do renty rodzinnej, ktére nie osiggneto 16 lat. Jezeli
dziecko ksztalci si¢ w szkole — $wiadczenie to bedzie przystugiwato do 18. roku zycia.
Uprawnienie do renty rodzinnej, po $mierci matzonka, otrzyma rowniez osoba, ktora sprawuje
piecze nad dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy oraz do samodzielnej egzystencji.

W razie $mierci albo zaginigcia funkcjonariusza / zoinierza, co do zasady, w czasie
wykonywania zadan poza granicami kraju renta rodzinna przyshuguje jego matzonkowi bez
wzgledu na wiek i stan zdrowia. Na tych samych zasadach renta rodzinna przystuguje rodzinie
funkcjonariusza / zolnierza w niektorych szczegodlnych okolicznosciach w czasie stuzby
w Kkraju.

Prawo do renty rodzinnej nabywa réwniez wdowa, ktéra osiggneta wiek 50 lat lub stata si¢
niezdolna do pracy po $mierci m¢za. Prawo do renty przystuguje wdowie nie pozniej niz
w ciggu 5 lat od $mierci m¢za lub od zaprzestania wychowywania dzieci.

Prawo do renty rodzinnej majg rowniez dzieci do ukonczenia 16 lat, do ukonczenia nauki
w szkole, jezeli przekroczyly 16. rok zycia. W czasie nauki renta rodzinna moze by¢ wyptacana
nie dtuzej niz do osiagnigcia 25 lat. Jezeli dzieci staty si¢ catkowicie niezdolne do pracy oraz
do samodzielnej egzystencji renta rodzinna przystuguje im bez wzgledu na wiek.

Zakres podmiotowy projektowanego §wiadczenia pieni¢znego — stuzby, Sily Zbrojne RP,
ochotnicze straze pozarne, ratownicy gorscy

Swiadczenie pienigzne bedzie przystugiwa¢ uprawnionym cztonkom rodziny funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa, a takze
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz zotierzy zawodowych,
ktorych smier¢ nastgpita w zwigzku z:

1)  wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych w warunkach zagrazajacych zyciu i zdrowiu,
jezeli funkcjonariusz albo Zotnierz zawodowy:

a) podejmowat czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze lub dochodzeniowo-sledcze albo
interwencje w celu ochrony osob, mienia, przywrocenia porzadku prawnego,
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego;

b) uczestniczyt w fizycznej ochronie osob lub mienia;
c) bral udzial w dziataniach ratowniczych lub akcji ratowniczej;
d) realizowat czynno$ci w zakresie bezposredniej ochrony i opieki nad osadzonymi;

e) realizowat dziatania bojowe, w tym kontrterrorystyczne w rozumieniu ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych;

f) podejmowal czynnosci zwigzane z ochrong granicy panstwowej, dokonywaniem
kontroli ruchu granicznego lub zapobieganiem i przeciwdzialaniem nielegalnej
migracji;

g) wykonywat prace podwodne na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego;



h) realizowal czynnosci w sktadzie personelu latajgcego;

2) podjeciem poza stuzbg czynnoSci zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia skutkujgcych
narazeniem wlasnego zycia lub zdrowia;

3) pehieniem stuzby przez funkcjonariusza w strefie dziatan wojennych albo w strefie
konfliktu zbrojnego w czasie wykonywania zadan stuzbowych poza granicami panstwa
w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w sktadzie polskich kontyngentow do
misji specjalnych organizacji migdzynarodowych, w Policji, w Strazy Granicznej,
w Biurze Ochrony Rzadu, w Stuzbie Ochrony Panstwa, w Agencji Wywiadu, w Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego lub w Stuzbie Wywiadu Wojskowego albo delegowaniem
do pehienia shuzby poza granicami panstwa w kontyngencie utworzonym do realizacji
zadan okre$lonych w przepisach ustawowych;

4)  pelnieniem stuzby przez zoinierza zawodowego w strefie dziatan wojennych w czasie
wykonywania zadan stuzbowych poza granicami panstwa, zwigzanych z realizacja celow,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. z 2021
r., poz. 396 oraz z 2022 r. poz. 655).

W zakresie przestanek zwigzanych z wykonywaniem obowiazkow stuzbowych w warunkach
zagrazajacych zyciu i1 zdrowiu oraz pelieniem stuzby w strefie dziatan wojennych albo
w strefie konfliktu zbrojnego jako wzorzec regulacji przyjeto rozwigzania wynikajace z art. 15
ust. 2 pkt 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy PozZarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626, z pézn. zm.) 0raz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie szczegotowych warunkow
podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Ochrony Panstwa, a takze Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1611).

Przestanka wskazana w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. e zostata oparta na funkcjonujgcych dotychczas
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie szczegotowych
warunkow podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej, ktore stanowig podstawe wieloletniej praktyki prowadzonych
postgpowan w zakresie podwyzszania emerytur funkcjonariuszy 1 postuguja si¢ pojeciem
dziatan bojowych oraz rozwigzaniach przyjetych ustawg z dnia 10 czerwca 2016 r.
0 dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2632), ktéra postuguje si¢ w art. 2



pkt 2 ustawy pojeciem dziatan kontrterrorystycznych. Dotychczas, w przeciwienstwie do
przepisOw zwigzanych z zakresem wykonywanych zadan przez formacje 1 wynikajacych z nich
uprawnien (np. ustawa o dziataniach antyterrorystycznych czy ustawa o Policji), przepisy
zwigzane z kwestiami emerytalnymi, a w konsekwencji rentowymi, nie uwzgledniaja pojecia
dziatan kontrterrorystycznych. Tymczasem majac na uwadze, ze dzialania kontrterrorystyczne
sa zdefiniowane jako dzialania wobec sprawcow, osdb przygotowujacych lub pomagajacych
w dokonaniu przestgpstwa o charakterze terrorystycznym prowadzone w celu wyeliminowania
bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnos$ci os6b lub mienia przy wykorzystaniu
specjalistycznych sit 1 srodkow oraz specjalistycznej taktyki dziatania, to dziatania bojowe,
analogicznie prowadzone sg przy wykorzystaniu specjalistycznych sit i $rodkéow lub
specjalistycznej taktyki dziatania, jednak ich cel moze by¢ znacznie szerszy np. zatrzymanie
cztonkow zorganizowanej grupy przestepczej zajmujacych si¢ przestgpczoscig kryminalng czy
narkotykowa, a zatem nie majacych zadnego zwigzku z przestepstwami o charakterze
terrorystycznym. Intencja ustawodawcy w tym zakresie jest zatem objecie mozliwie
najszerszych okolicznosci dajacych podstawe spelnienia tej przestanki bez zawgzenia celu
prowadzenia tych dziatan do roznych form sprawstwa w konteks$cie przestgpstw o charakterze
terrorystycznym. W konsekwencji przestanka ta pozwoli na objecie swym zakresem nie tylko
funkcjonariuszy i zotnierzy realizujacych zadania w jednostkach kontrterrorystycznych, lecz
rowniez w komorkach realizacyjnych operujacych w odniesieniu do réznych innych obszarow
przestepczosci.

W odniesieniu do zotnierzy zawodowych przyjeto, ze przestankg uzasadniajacg przyznanie
$wiadczenia pieni¢znego bedzie $mier¢ zotnierza w strefie dzialan wojennych w czasie
wykonywania zadafh sluzbowych poza granicami panstwa, zwigzanych z realizacja celow,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 396
oraz z 2022 r. poz. 655). Zaproponowane rozwigzanie odwotuje si¢ do ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa tak, jak to ma miejsce w art. 24 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu
emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r., poz. 520 z p6zn. zm.)
oraz art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatah poza granicami panstwa
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2205).

Podejmujac decyzje¢ o przyznaniu §wiadczenia pieni¢znego czlonkom rodziny funkcjonariuszy
1 zoklierzy zawodowych, ktorzy poza stluzba podjeli czynno$ci zwigzane z ochrong
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia
skutkujace narazeniem wiasnego Zycia lub zdrowia kierowano si¢ potrzeba zapewnienia
wsparcia cztonkom rodzin funkcjonariuszy i1 zotnierzy zawodowych, ktorzy poza stuzba podjeli
czynnosci na rzecz ochrony dobra wspdlnego skutkujace ich $miercig. Jako przyktad takich
dziatan mozna wskaza¢ tragiczna Smier¢ w dniu 10 lutego 2010 r. mtodszego aspiranta Policji
Andrzeja Struja, ktory bedac na urlopie wypoczynkowym, podjal interwencje wobec
nietrzezwego mezczyzny, rzucajacego koszem na §mieci w przejezdzajacy tramwaj. Na skutek
podjetej interwencji policjant zostat kilkukrotnie ugodzony nozem, co w konsekwencji
doprowadzito do jego $mierci. Na kanwie przytoczonej sprawy uznano, ze jezeli funkcjonariusz



lub zolierz naraza swoje zdrowie i1 zycie dla ratowania chronionego prawem dobra
0 szczegOlnym znaczeniu, w tym w szczegolnosci zycia czlowieka — to fakt ten nalezy uznac
za wykazanie postawy heroicznej, ktora powinna by¢ przez spoteczenstwo doceniona
w szczegblny sposob.

Z uwagi na fakt, ze wyczerpujace wskazanie wszystkich standw faktycznych zwigzanych
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych w warunkach zagrazajacych zyciu i1 zdrowiu
skutkujacych §miercig funkcjonariusza lub zotnierza zawodowego nie jest mozliwe w projekcie
przyjeto, ze $wiadczenie pieni¢zne przystuguje rowniez cztonkom rodziny funkcjonariuszy lub
zohierzy zawodowych, ktorych $mier¢ nastgpita w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow
stuzbowych innych niz wymienione w ust. 1 w warunkach zagrazajacych zyciu i zdrowiu.

Swiadczenie pieniezne bedzie przystugiwato rowniez cztonkom rodziny strazakow ratownikow
OSP, ktorych $mier¢ nastgpita w zwigzku z udzialem w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej albo ¢wiczeniach organizowanych przez Panstwowsg Straz Pozarng, w warunkach
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu. Swiadczenie bedzie tez przystugiwato cztonkom rodziny
ratownikow gorskich, ktorych $mieré nastapita w zwigzku z wykonywaniem dziatan
ratowniczych w warunkach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu oraz Zotnierza niezawodowego,
ktorego $mier¢ nastgpita w zwigzku ze stuzbg w warunkach zagrazajacych zyciu i zdrowiu albo
podjeciem poza stuzbg czynnos$ci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia.

Uprawnieni do $wiadczenia

Cztonkami rodziny uprawnionymi do pobierania §wiadczenia beda: malzonek, dzieci oraz
rodzice. Za rodzicow uwazane sa rowniez osoby przysposabiajace. Swiadczenie otrzymaja
dzieci ponizej 18. roku zycia lub dzieci uczace si¢ do 24. (25.) roku zycia. Bez wzgledu na
wiek, §wiadczenie bedzie przystugiwato dzieciom, ktore do czasu osiggniecia 18 lat staty si¢
calkowicie niezdolne do pracy oraz niezdolne do samodzielnej egzystencji.

W odniesieniu do matzonka funkcjonariusza i Zolnierza zawodowego przyjeto, ze $wiadczenie
pieni¢zne bedzie mu przystugiwato od momentu przyznania dozywotnio.

Rodzicom funkcjonariusza lub Zotierza zawodowego prawo do $§wiadczenia pieni¢znego,
przystuguje po uzyskaniu przez nich prawa do emerytury lub renty, uposazenia w stanie
spoczynku lub uposazenia rodzinnego przewidzianych w odrebnych przepisach albo
ukonczeniu w przypadku kobiet — 60 lat, a przypadku mezczyzn — 65 lat. Swiadczenie pieniezne
przystuguje rodzicom rowniez w przypadku, jezeli stali si¢ catkowicie niezdolni do pracy oraz
niezdolni do samodzielnej egzystencji przed osiggnigciem tego wieku.

Swiadczenie pieni¢zne bedzie przyslugiwaé malzonkowi oraz sierocie zupelnej
w miesiecznej wysokosci 100% przecietnego uposazenia funkcjonariusza danej formacji
albo Zolnierza zawodowego, a kazdemu dziecku i kazdemu rodzicowi w wysokosci 50%
przeci¢tnego uposazenia funkcjonariusza danej formacji albo Zolnierza zawodowego.
Przykladowo w przypadku Policji bedzie to kwota odpowiednio 7 361 zt (100%) lub
3 680,50 z1 (50%). Oznacza to, ze wdowa z dwéjka uprawnionych do §wiadczenia dzieci
otrzyma miesieczne wsparcie w wysokosci 14 722 z1.



Okreslajac  zakres podmiotowy ustawy przyjeto, ze panstwo, w przypadku $mierci
funkcjonariusza i zolnierza zawodowego ,na stuzbie” bierze na siebic niejako ciezar
utrzymania cztonkdéw jego rodziny. Za ratownictwo gorskie na mocy ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich
odpowiedzialnym jest Skarb panstwa poprzez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych,
zatem ratownik gorski traktowany jest w projektowanej ustawie na rowni z funkcjonariuszem.
W przypadku ratownictwa wodnego odpowiedzialnym za bezpieczenstwo jest zarzadzajacy
obszarem wodnym, czyli nie Skarb panstwa. Niemniej jednak, rodzina ratownika wodnego, jak
tez kazda rodzina, ktorej cztonek zmarl w szczegdInych okoliczno$ciach, ponoszac zastugi, jest
uprawniona do ubiegania si¢ o rent¢ specjalng przyznawang przez Prezesa Rady Ministrow na
podstawie art. 82 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 504 i 1504). Zgodnie z przytoczonym przepisem Prezes Rady Ministrow
w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach moze przyzna¢ emeryturg lub rente na warunkach
1 w wysokosci innej niz okreslone w ustawie. Analogiczne uprawnienie przystuguje cztonkom
rodzin innych os6b realizujacych czynnosci zwigzane z ratowaniem chronionego prawem
dobra z narazeniem wtasnego zycia i zdrowia.

W przypadku rodzin funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celnej, Stuzby Celno-Skarbowej, a takze cztonkéw rodzin
strazakow ratownikow OSP oraz czlonkow rodziny ratownikéw gorskich prawo do
$wiadczenia bedzie ustalal i wyptacat Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWIA.

Rodzinom funkcjonariuszy Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzby Wywiadu
Wojskowego, zotnierzy zawodowych oraz zoierzy niezawodowych prawo do $wiadczenia
beda ustalaty i wyptacaty Wojskowe Biura Emerytalne. Czynnosci te, w przypadku rodzin
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, bedzie wykonywalo Biuro Emerytalne Stuzby
Wigzienne;j.

Rozwiagzanie to wynika z faktu, ze organy te ustalaja i wyptacaja rowniez renty rodzinne.
Wiasciwy organ emerytalny bedzie wydawaé decyzje o przyznaniu $wiadczenia na wniosek
uprawnionego cztonka rodziny funkcjonariusza, zotnierza, druha OSP lub ratownika gorskiego.

Do wniosku 0 przyznanie $wiadczenia pieni¢znego nalezy zataczy¢ dokumenty potwierdzajace

prawo do $wiadczenia pieni¢znego:

1) dokument wystawiony przez przetozonego wiasciwego w sprawach osobowych
stwierdzajacy, iz $mier¢ funkcjonariusza lub zotnierza zawodowego nastapita w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci albo pelnieniem stuzby w okoliczno$ciach, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 1 lub 2 albo

2) dokument wystawiony przez przelozonego wiasciwego w sprawach osobowych na
podstawie decyzji odpowiednio ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, Ministra
Sprawiedliwo$ci, Ministra Obrony Narodowej albo Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej stwierdzajacej zaginigcie funkcjonariusza lub zolnierza zawodowego oraz



zwigzek zaginigcia z  wykonywaniem czynno$ci albo  pelnieniem  stuzby
w okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lub 2, albo brak tego zwigzku;
3) aktualny odpis stanu cywilnego potwierdzajacy zaistnienie okoliczno$ci uzasadniajacych
zlozenie wniosku;
4)  inny dokument urzedowy potwierdzajacy zaistnienie okolicznosci innych niz wymienione
w pkt 1-3 potwierdzajacy zaistnienie okolicznos$ci uzasadniajacych ztozenie wniosku.
Przyjeto, ze przetozony wiasciwy w sprawach osobowych bedzie potwierdzal, ze $mieré
funkcjonariusza lub zotnierza zawodowego nastgpita w zwigzku z podjeciem poza shuzba
czynnosci zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, ratowania zycia lub
zdrowia ludzkiego albo mienia skutkujgcego narazeniem wlasnego zycia lub zdrowia
w przypadku, gdy na podstawie posiadanych materiatow (np. akt osobowych funkcjonariusza
lub zZotnierza zawodowego) bedzie w stanie ustali¢c wskazang okolicznos¢. W celu
zgromadzenia niezbednych w tym zakresie dokumentoéw przetozonemu przyznano prawo
wystapienia do wlasciwych organdow celem uzyskania informacji o okoliczno$ciach $mierci
albo zaginigcia funkcjonariusza w zwigzku z podjgciem poza stuzba czynnosci, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2. Wlasciwe organy sa obowigzane do udzielenia informacji
o okoliczno$ciach $mierci albo zaginigcia funkcjonariusza. W przypadku braku stosownego
dokumentu wystawionego przez przetozonego (lub innego wiasciwego organu lub podmiotu
wskazanego w art. 13a ustawy zmienianej w art. 22 lub w art. 1le ustawy zmienianej
w art. 20), stwierdzajacego, iz $mier¢ funkcjonariusza lub zolnierza (ratownika gorskiego lub
strazaka ratownika OSP) nastgpita w okoliczno$ciach wskazanych w projektowanej ustawie,
organy emerytalne nie beda miaty mozliwo$ci ustalenia prawa do $wiadczenia pieni¢znego.
Jezeli chodzi o inne dokumenty urzedowe, to w odniesieniu do dzieci zmartego funkcjonariusza
lub Zolierza zawodowego nalezy wskaza¢ zaswiadczenie o kontynuowaniu nauki czy
orzeczenie stwierdzajace, ze dziecko jest niezdolne do pracy oraz samodzielnej egzystencji,
a w odniesieniu do matzonka lub rodzicow mozna wskaza¢ decyzj¢ o przyznaniu emerytury
lub renty, uposazenia w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinnego.
Od decyzji organéw emerytalnych w sprawie przyznania prawa do §wiadczenia pieni¢znego
1 jego wysokosci, a takze w przypadku niewydania takiej decyzji w terminie okre§lonym
w projektowanej ustawie, zainteresowanemu bedzie przystugiwato odwotanie do wtasciwego
sadu powszechnego, wedlug zasad okreslonych w Czgsci Pierwsze] w Ksigdze Pierwszej
w Tytule VII w Dziale I1I Kodeksu postepowania cywilnego.

Co wazne wyplata §wiadczenia pienieznego nie bedzie mogla by¢ laczona z pobieraniem
renty badz emerytury, uposazenia w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinnego.
W razie jednoczesnego prawa do Swiadczenia pieni¢znego i renty badz emerytury,
uposazenia w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinnego osobie uprawnionej bedzie
wyplacane $wiadczenie wyzsze albo przez nia wybrane, jezeli przepisy szczegélne nie
stanowig inaczej.

Wybér s$wiadczenia pieni¢znego nie pozbawi osoby uprawnionej innych $wiadczen
i uprawnien przystugujacych emerytom i rencistom przewidzianych w odrebnych
przepisach.



Swiadczenie pieniezne dla czlonkéw rodziny funkcjonariuszy i zoierzy zawodowych,
ktorych $mier¢ nastgpita w zwigzku ze stuzbg albo podjeciem poza stuzbg czynno$ci ratowania
zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia, nie bedzie stanowito rowniez regulacji szczegdlnej
w odniesieniu do przepisow Kodeksu cywilnego oraz przewidzianych w nim roszczen
0 charakterze cywilnoprawnym.

W zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie b¢dg stosowane odpowiednie przepisy
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626, z pdzn. zm.)
lub ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 2528).

Poniewaz przepisy te okres$lajg tryb dzialania organdw emerytalnych, ktére majg wyptacaé
nowe $wiadczenie pieni¢zne, a takze sposob postgpowania przy rencie rodzinnej, do ktorej
nowe $wiadczenie jest bardzo zblizone, bedg tutaj rowniez stosowane akty wykonawcze do
powyzszych ustaw.

Przepisy zmieniajace

Analogiczne zasady dotyczace prawa do $wiadczenia pieni¢znego obejma takze czionkow
rodziny strazakow ratownikow OSP, ktérych $mier¢ nastapita w zwigzku z udziatem
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej albo ¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowa
Straz Pozarng w warunkach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu. Takie same zasady przyjeto dla
cztonkow rodziny ratownikow gorskich, ktorych §mierc nastgpita w zwiazku z wykonywaniem
dzialan ratowniczych podejmowanych w ramach ratownictwa gorskiego w warunkach
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu. W zwigzku z tym w projekcie ustawy dokonano
odpowiednich zmian w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. poz. 2490) przez dodanie art. 13a i art. 13b oraz w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie 1 ratownictwie w gorach 1 na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1425) przez dodanie art. 11e i art. 11f.

Ponadto projekt przewiduje zmiang ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin polegajaca na przyznaniu prawa do §wiadczenia pieni¢znego cztonkom rodziny
zohierzy niezawodowych, ktorych $§mier¢ nastgpita w zwiazku ze sluzbag w warunkach
zagrazajacych zyciu i zdrowiu albo podjeciem poza stuzba czynno$ci ratowania zycia lub
zdrowia ludzkiego albo mienia.

W projekcie zaproponowana zostala rowniez zmiana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.). Polega ona na dodaniu
w art. 50 w ust. 6 pkt 6a wskazujacego, ze przepisow ust. la—lc, 4 1 5 nie stosuje si¢ do
przyjmowanego przez Rade Ministrow projektu ustawy, ktorej skutkiem moze by¢ zwiekszenie
(w stosunku do wielkos$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow) wydatkow budzetu
panstwa dotyczacych §wiadczenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o $wiadczeniu
pienieznym dla cztonkéw rodziny funkcjonariusza i zotnierza zawodowego, ktorego $mieré



nastagpita w zwigzku ze stuzbg albo podjeciem poza stuzbg czynno$ci ratowania zycia lub
zdrowia ludzkiego albo mienia (Dz. U. poz. ...).

Projekt ustawy wprowadza rowniez niezbedne zmiany wynikowe w ustawie z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626 i 2476
W szczego6lnosci dodaje si¢ art. 31a, ktory stanowi podstawe dla organdow emerytalnych,
okreslonych ta ustawa, do realizowania innych zadan wynikajacych z przepisoOw szczegdlnych,
takich jak projektowana ustawa. ROwnocze$nie usuniety zostanie art. 48a, gdyz art. 31a, jako
szerszy pojeciowo obejmie rowniez wyplate $§wiadczen ratowniczych, o ktéorych mowa
w art. 48a. Niezbedne zmiany wynikowe wprowadzono rowniez w art. 7 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin.

Aby obja¢ $§wiadczenie pieni¢zne sktadka zdrowotng zaproponowano zmiany w ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z pézn. zm.). I tak, z uwagi na fakt, ze §wiadczenie pieni¢zne ma
mie¢ charakter bardzo zblizony do renty rodzinnej, w celu zachowania spojnosci i czytelnosci
przepisow ustawy o §wiadczeniach zaproponowano w projekcie ustawy przyjecie rozwigzania
polegajacego na zmianie definicji osoby pobierajacej emeryture lub rente, zawartej w art. 5 pkt
20 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach (...), i objecie ta definicja osob
pobierajacych §wiadczenie pieni¢zne, z wylaczeniem dzieci do 18. roku zycia. Zmiana definicji
nie bedzie powodowac konieczno$ci wprowadzania zmian w art. 66 ust. 1 pkt 16b ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (nie zostanie utworzony nowy tytut do ubezpieczenia zdrowotnego). Osoby
pobierajace $wiadczenie pieni¢zne beda podlegaty ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu,
o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach (...).

Natomiast w celu prawidlowego realizowania obowigzkéw podatkowych, jako Zze nowe
swiadczenie pieni¢zne ma charakter bardzo zblizony do renty rodzinnej, zaproponowano, aby
odnosity si¢ do niego analogiczne przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647 i 2687).

Zmiana przepisow ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie zaginigcia
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej pozwoli na zastosowanie przepisOw ustawy
w przypadku wystgpienia takiego zdarzenia w Stuzbie Celno-Skarbowej. Proponowana zmiana
jest zmiang wynikowa wprowadzenia w projekcie ustawy uregulowan wynikajacych z art. 2
ust. 3 wskazujacych, ze §wiadczenie pienig¢zne moze by¢ przyznane rowniez w przypadku
zaginiecia funkcjonariusza w okoliczno$ciach okreslonych w projekcie.

Przepisy przejsciowe
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Na podstawie przepisOw przejsciowych swiadczenie pieni¢zne bedzie przystugiwato réwniez
cztonkom rodziny:

1) funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biura
Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej, Stuzby
Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej, ktorych $mier¢ nastapita w okolicznosciach, o ktorych
mowa w art. 2, przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy;

2) zohlierzy zawodowych, ktorych $mieré albo =zaginiecie nastgpito w zwigzku
Z wykonywaniem czynnosci albo pehieniem stuzby w okolicznos$ciach, o ktorych mowa
w art. 2, po dniu 31 lipca 1990 r.;

3) zohierzy niezawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ktérych $mier¢ nastgpita
w zwigzku ze stuzba w warunkach zagrazajacych zyciu i zdrowiu albo podjeciem poza stuzba
czynno$ci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia, po dniu 31 lipca 1990 r.;

4) strazakow ratownikéw OSP, ktorych smier¢ nastgpita w zwigzku z udziatem w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej albo ¢wiczeniach organizowanych przez Panstwowag Straz
Pozarng, w warunkach zagrazajacych zyciu i zdrowiu, przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy;

5) ratownikow gorskich, ktorych $mier¢ nastapita w zwiazku z wykonywaniem dziatan
ratowniczych podejmowanych w ramach ratownictwa gorskiego w warunkach zagrazajacych
zyciu i zdrowiu, przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy;

6) cztonkow specjalistycznych organizacji ratowniczych — Gorskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego lub Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, ktorego $mierc
nastapita w zwiazku z wykonywaniem dziatan ratowniczych podejmowanych w ramach
ratownictwa gorskiego w warunkach zagrazajacych zyciu i zdrowiu, przed 1 stycznia 2012 r.

W przypadku, gdy cztonek rodziny uprawniony do $wiadczenia pieni¢znego, o ktdrym mowa
w art. 2 ustawy, pobiera emeryturg lub rentg, uposazenie w stanie spoczynku, lub uposazenie
rodzinne, wyptaca si¢ Swiadczenie wyzsze albo §wiadczenie wybrane przez osobg uprawniona,
jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Wybdr $wiadczenia pienieznego,
o ktorym mowa w art. 2, nie pozbawia osoby uprawnionej innych §wiadczen 1 uprawnien
przystugujacych emerytom 1 rencistom przewidzianych w odrgbnych przepisach.
W projektowanych przepisach cztonkom rodzin, o ktorych mowa w przepisie przejsciowym,
bedzie przyshugiwato prawo do §wiadczenia pieni¢znego, jezeli ztozg oni wniosek o przyznanie
$wiadczenia W czasie roku od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Okres ten wydaje si¢ by¢
wystarczajaco dhugi, aby wszyscy zainteresowani mogli skorzysta¢ ze wsparcia.

W projekcie przyjeto, ze w odniesieniu do stuzb, ktore maja swoich nastepcow prawnych
swiadczenie pienigzne bedzie przystugiwato wytacznie cztonkom rodziny funkcjonariusza
Urzedu Ochrony Panstwa, Biura Ochrony Rzadu oraz Stuzby Celne;.
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Pierwsza wyptata swiadczen pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 2, nastapi nie pdzniej niz
w terminie 3 miesigcy od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym
ustawa weszta w zycie.

Przewiduje sig¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

W ocenie projektodawcy projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych, gdyz regulacja nie odnosi si¢ do wprowadzenia norm lub przepisow
technicznych.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M. P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
W trybie ww. ustawy uwag do projektu nie zgtoszono.

Projekt ustawy nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.



