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Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej
po zapoznaniu sie z zaproponowanymi zmianami przepisu 15a w projekcie ustawy z dnia
9 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz niektorych innych ustaw przedstawia
nastepujgce uwagi.

Zgodnie z § 4 ust. 1 zawartego Porozumieniem pomiedzy NSZZ FSG a Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 8 listopada 2018 roku, wolg stron byto rozwigzanie
problemu tzw. art. 15a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym w odniesieniu funkcjonariuszy
przyjetych do stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r. a przed dniem 1 pazdziernika
2003 r.

W ocenie NSZZ FSG zaproponowane zmiany pozwalajgce uwzgledni¢ w wystudze
emerytalnej ww. funkcjonariuszom okresy tzw. pracy cywilnej (okresy sktadkowe
i niesktadkowe) nie sg zgodne z oczekiwaniami funkcjonariuszy i nie rozwigzujg problemu
funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 roku.

Zdaniem NSZZ FSG negatywnie nalezy oceni¢ kryterium posiadania co najmniej
25 lat stuzby w dniu zwolnienia (art. 15aa ust. 3 oraz 4). Mogg by¢ bowiem sytuacje, w ktorych
funkcjonariusze tego kryterium nie spetnia, bo na przykiad zostang zwolnieni ze stuzby
z przyczyn od nich niezaleznych, miedzy innymi niezdolno$¢ do stuzby z powodu choroby bgdz

inwalidztwa. Funkcjonariusze Ci nie zostang objeci zapisami projektowanych zmian.
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Nalezy réwniez zwrécié uwage na mnoznik, jaki zaproponowat ustawodawca
w art. 15aa ust. 3. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu emerytura funkcjonariusza, ktérego
swoim zakresem obejmuje projektowana zmiana, bedzie wzrastata o 1,3% podstawy wymiaru
za kazdy rok okresoéw sktadkowych poprzedzajgcy stuzbe. W tym miejscu wskazaé nalezy,
ze art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej, w stosunku do funkcjonariuszy pozostajacych
w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 ., co do okresow sktadkowych poprzedzajacych stuzbe
stosuje mnoznik 2,6%, ale nie wigcej niz za 3 lata (art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o zaopatrzeniu)
oraz po 1,3% za dalsze lata sktadkowe poprzedzajgce stuzbe. W konsekwencji powyzszego
zaproponowana w projekcie zmiana réznicuje sytuacje funkcjonariuszy pozostajgcych
w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. od sytuacji przyjetych do stuzby po raz pierwszy
po dniu 1 stycznia 1999 r. a przed dniem 1 pazdziernika 2003 r. Przepisy dotyczgce
funkcjonariuszy pozostajgcych w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. sg korzystniejsze.
W tym miejscu wskazac¢ rowniez nalezy, ze w stosunku do funkcjonariuszy przyjetych do
stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r. a przed dniem 1 pazdziernika 2003 r.
pominigta zostata mozliwos¢ wzrostu podstawy wymiaru za okresy niesktadkowe
poprzedzajace stuzbe.

Projektowana zmiana przewiduje rowniez zasady zwiekszenia emerytury naleznej
funkcjonariuszowi z tytutu posiadania okreséw ubezpieczenia spotecznego przypadajgcych
po zwolnieniu ze stuzby (art. 15aa ust. 4). Wskazac¢ nalezy, ze zwiekszenie emerytury z tytutu
okreséw przypadajgcych po zwolnieniu ze stuzby zostato ograniczone do okreséw optacania
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998 r. lub okreséw
nieoptacania sktadek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej
podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia, ktére przypadajg po zwolnieniu ze stuzby.
Uzyty zwrot ,okresy optacania sktadek” nalezy rozumie¢ szeroko jako okresy podlegania
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego (np. umowa o prace, cztonkostwo w rolnicze;
spotdzielni produkcyjnej, umowa zlecenie, w przypadku jednoczesnego niepozostawania
w stosunku pracy z innym podmiotem). Tak szerokie uregulowanie okreséw przypadajgcych
po zwolnieniu ze stuzby nalezy oceni¢ pozytywnie. Mnoznik zastosowany w projekcie zmian
co do okreséw przypadajgcych po zwolnieniu ze stuzby jest tozsamy z tym wystgpujacym na
gruncie przepisdw regulujgcych ustalanie wysokosci emerytury dla funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe przed dniem 2 stycznia 1999 . (art. 14 ust. 4 Ustawy o zaopatrzeniu). Nie mozna jednak
zapomnieé, jak juz wyzej wspomniano, iz mozliwo$¢ doliczenia ww. okresow zostata
przewidziana jedynie dla emerytéw posiadajgcych 25 lat stuzby (wraz z okresami
réwnorzednymi) w dniu zwolnienia, co niewatpliwie ogranicza mozliwos¢ zastosowania tego

przepisu, co nalezy oceni¢ negatywnie.
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Ponadto w projekcie nie zmieniono przestanek podwyzszenia emerytury, pozostaty
takie jak dotychczas (tj. art. 15 ust. 2 i 3 Ustawy o zaopatrzeniu).

Obostrzenie, o ktéorym mowa w art. 15aa ust. 5 ograniczajgce mozliwo$é doliczenia
okresow przypadajgcych po zwolnieniu ze stuzby do sytuacji, w ktorej emerytura wynosi mniej
niz 75 % podstawy jej wymiaru wystepuje réwniez w przepisach ustalajgcych zasady
obliczania wysoko$ci emerytury co do funkcjonariuszy pozostajacych w stuzbie przed dniem
2 stycznia 1999 r (art. 14 ust.2 pkt 1 Ustawy o zaopatrzeniu).

Proponowany przez projektodawce zapis dot. ponownego ustalenia wysokosci
emerytury, o ktorym mowa w art. 15aa ust. 7 jest tozsamy z zapisem odnoszgcym sie do
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe przed dniem 2 stycznia 1999 r. (art. 14 ust. 5 Ustawy
0 zaopatrzeniu).

Odnoszac sig do treéci projektowanego art. 15aa ust. 8 i zamieszczonego w nim zapisu
dotyczacego przekazania $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym na dochody budzetu panstwa cho¢ rozwigzanie to moze wydawaé sie
krzywdzgce wskaza¢ nalezy, ze ma ono systemowe i celowo$ciowe uzasadnienie. System
emerytalny dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych ma charakter zaopatrzeniowy,
Swiadczenia, ktére sg z niego wyptacane, finansowane sg bezposrednio z budzetu paristwa,
podczas gdy Swiadczenia z powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego finansuje
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, w ktérym gromadzone s3 sktadki odprowadzane w czesci
od dochodéw oséb podlegajgcych ubezpieczeniom spotecznym (ubezpieczonych), a w czesci
ze Srodkéw wiasnych ptatnikéw tych sktadek. W odréznieniu od systemu powszechnego,
w systemie zaopatrzeniowym wysokos¢ swiadczenia wyptacanego w przypadku ziszczenia sie
ryzyka ubezpieczeniowego regulowana jest ustawowo i pozostaje niezalezna od wysokosci
"kapitatu emerytalnego" zapisanego na koncie ubezpieczonego w systemie powszechnym
i zgromadzonego w toku kariery zawodowej. Ta réznica uzasadnia projektowane rbzwiqzanie.
Unormowanie wynikajace z projektowanej zmiany jest '"ceng", jaka osoba objeta
zaopatrzeniowym systemem ubezpieczenia spotecznego "ptaci" za mozliwos¢ skorzystania
z systemu ubezpieczeniowego przewidujgcego modelowo korzystniejsze warunki ustalania
wysokoséci $wiadczenia emerytalnego w poréwnaniu do systemu powszechnego (wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. akt Il UK 377/18, LEX nr 2775952).

Warto zwrdcié réwniez uwage na art. 4 projektu ustawy, ktéry okresla przepisy
przejéciowe. Z ich tresci wynika, ze ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury, na podstawie
projektowanego przepisu 15aa bedzie mozliwe na wniosek emeryta zwolnionego ze stuzby,
w sytuaciji, gdy bedzie miat on ustalone prawo do emerytury na podstawie art. 15a ustawy
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0 zaopatrzeniu, bedzie spetniat warunek okreslony w art. 15 aa ust. 3 (25 lat stuzby i okreséw
rownolegtych) i ktory nie bedzie miat ustalonego prawa do emerytury na podstawie ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W art. 4 projektu ustawy
zostata zastosowana koniunkcja (spéjniki ,i”) co oznacza, ze brak ziszczenia sie ktorejkolwiek
Z przestanek uniemozliwi ponowne ustalenie wysokosci emerytury. W konsekwencji
powyzszego funkcjonariusze, ktérzy majg ustalone prawo do emerytury na podstawie ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nie beda mogli liczyé
na ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury na podstawie art. 15aa, nawet jezeli emerytura
ta bytaby dla nich korzystniejsza. Wydaje sie réwniez, ze niezasadne jest wprowadzenie
zapisu ust. 2 w art. 4 projektu ustawy, ktory wskazuje, ze do postgpowan dotyczacych
ustalenia prawa do emerytury policyjnej na podstawie art. 15a ustawy o zaopatrzeniu,
wszczetych i niezakoniczonych do dnia wejscia w zycie projektu ustawy, stosuje sie przepisy
dotychczasowe, a wigc przepisy z pominieciem art. 15aa przewidzianego w projekcie.

Jednoczesnie NSZZ FSG zwraca uwage na potrzebe stosowania art. 19 ust. 2 z dnia
23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 263) przy kierowaniu
projektow prawnych, a w szczegdlnosci projektu ustawy do konsultacji.

Z uwagi na pilng potrzebe wprowadzenia zgodnych z oczekiwaniami funkcjonariuszy
zmianami przepisu 15a ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...), NSZZ FSG ponownie wyraza gotowo$é i che¢ wspétuczestnictwa
w pracach legislacyjnych nad zmianami w prawie we wskazanym w niniejszym pismie

zakresie.

Jestesmy otwarci takze na inne propozycje zmian w przepisach prawa, ktére w sposéb
skuteczny i prawidtowy umozliwig funkcjonariuszom Strazy Granicznej przyjetym po 1 stycznia
1999 roku uwzgledni¢ w wystudze emerytalnej okresy tzw. pracy cywilnej (okresy sktadkowe

i niesktadkowe).
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