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Wykaz uzytych aktow prawnych oraz orzeczen

(1) projektowana ustawa o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policii,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowe] Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

(2) ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencii
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz.
708)

(3) ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zoinierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wiezienne) oraz ich rodzin. (Dz.U. z 2009
r. Nr 24 poz.145)

(4) ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzby  Wywiadu  Wojskowego, Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 2270)

(5) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483)

OPINIA PRAWNA

Przedmiotem niniejsze; opinii prawne] jest analizy projektu ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby

Wiezienne] oraz ich rodzin
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UZASADNIENIE

I. Projekt ustawy

W dniu 16 grudnia 2019 r. do Sejmu wplynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykomﬁcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarne; i Stuzby Wieziennej oraz ich

rodzin. Zostat on zarejestrowany jako druk nr 100.

Przedmiotowy projekt, w szczegdlnosci uchyla art. 8a, 13a, 13b, 13c¢, 15¢, 22a, 24a obecnie
obowiazujacej ustawy. Projekt przewiduje rowniez skreslenie ust. 1 pkt. lc w art. 13 obecnie
obowigzujacej ustawy. Ponadto zmienia brzmienie art. 24 oraz art. 41 ust. 4 obecnie obowiazujace]
ustawy. Wprowadza rowniez obowiazek ponownego obliczenia emerytur 1 rent osob, ktorych
wiadczenia zostaly zmniejszone na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe) Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 2270) wediug zasad okreslonych

w art. 15 obecnie obowiazujacej ustawy. Jacatio legis zostato okreslone na 3 miesigce.

W uzasadnieniu projektu, w szczegolnosci zwrocono uwage na koniecznos¢ wprowadzenia
powyzszych zmian z uwagi na naruszanie przez obecnie obowiazujace przepisy podstawowych

zasad konstytucyjnych.

Pismem z dnia 7 stycznia 2020 r., o znaku BSA 111-021-338/19 Sad Najwyzszy dziatajac na
podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz.U. z 2019 1. poz

825) nie zgtosit uwag do ww. projektu.
II. Ocena prawna

Projektowane zmiany w Ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym przede wszystkim uchylaja
przepisy, ktore obnizyly s$wiadczenia emerytalne funkcjonariuszom, ktorzy petnili stuzbe w

instytucjach i formacjach wymienionych w tresci art. 13b obecnie obowiazujacej ustawy od dnia
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11 lipca 1944 r. do dnmia 31 lipca 1990 1.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze wprowadzone przez Ustawg z dnia 16 grudnia 2016 1. 0
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 2270)
przepisy niewatpliwie naruszaja zasade zaufania obywateli do pafistwa 1 stanowionego przez nie
prawa, ochrony praw nabytych, nalezytego zabezpieczenia spotecznego osob niezdolnych do pracy,
a takze zasade rownosci wobec prawa oraz zasade niedziatania prawa wstecz. Ponadto wprowadzity
niedopuszczalna w demokratycznym panstwie prawnym odpowiedzialnosc zbiorowag oraz
pozbawity funkcjonariuszy $wiadczen emerytalnych czesto wypracowanych juz w demokratyczne;

Polsce.

Projekt ustawy, ze wzgledu na zakres regulacji oraz swojg tresC przywraca system
emerytalny, ktorego istotg jest indywidualizacja swiadczen emerytalnych i rentowych, tym samym
wprowadza regulacje zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencjg o Ochronie Praw

Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Europejskg Kartag Spoteczna.

Proponowane zmiany stanowig powrot do wskaznika 2,6 % podstawy wymiaru emerytury
za kazdy rok stuzby petnionej przed jak i po 31 lipca 1990 r., pomijaja wigc nie tylko ograniczenia
wprowadzone przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy © zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 2270) ale rowniez ograniczenia Wprowadzone
ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zoinierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policyi,
Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiegziennej oraz ich rodzin. (Dz.U. z 2009 1

Nr 24 poz.145). Powyzsze nalezy uznaé za korzystne dla funkcjonariuszy oraz cztonkow ich rodzin.
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Proponowane w projekcie zmiany okreslaja rowniez wymiar renty rodzinne; jaka
przystugiwataby w przypadku smierci lub zaginiecia funkcjonariusza, ktory ksztaltuje si¢ na
wysokosci renty inwalidzkiej 1 grupy, jaka przystugiwataby funkcjonariuszowi w dniu jego
Smierci lub zaginiecia. Ponadto renty rodzinne po zmartym emerycie lub renciscie naliczane bytyby
od kwoty $wiadczenia przystugujacego zmartemu. Swiadczenia przystugiwatyby w kwocie nie
mniejszej niz renta inwalidzka Il grupy. W zwigzku z tym, ze projekt przewiduje uchylenie ‘przepisu
art. 22a obecnie obowigzujacej ustawy, ww. swiadczenia nie beda ograniczone trescig
przedmiotowego przepisu. Powyzsze rozwigzanie nalezy uzna¢ za korzystne, projektowane
przepisy uchyla bowiem negatywne skutki ustawy jakie zostaly przeniesione na cztonkow rodzin
zmartych lub zaginionych funkcjonariuszy, zwigzanych z faktem pelnienia przez nich stuzby w

formacjach oraz instytucjach wymienionych w tresci art. 13b obecnie obowigzujgce) ustawy.

Projekt ustawy ogranicza rowniez mozliwosC zmniejszania emerytury lub renty w
przypadku podjecia zatrudnienia lub innej dziatalnosci objetej obowigzkiem ubezpieczenia
spotecznego przez emeryta mundurowego, poprzez rozszerzenie grupy osob w stosunku do ktorych
nie stosuje sie przedmiotowego zmniejszenia, o osoby ktore osiggnety wiek emerytalny na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez tres¢ art. 2 projektu ustawy, ktory wprowadza obowigzek
ponownego obliczenia emerytury 1 renty wedlug zasad okreslonych w art. 15 obecnie
obowigzujace] ustawy. Ponadto ponowne obliczenie emerytury bedzie odbywalo sie z urzedu, a

wiec nie bedzie wymagane zadne dziatanie ze strony funkcjonariusza.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze projekt przewiduje wprawdzie wprowadzenie przepisow,
ktore beda gwarantowac¢ funkcjonariuszem ponowne obliczenie emerytury 1 renty, jednak
postepowania w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosct pobieranego sSwiadczenia Zaktad
Emerytalno Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych bedzie wszczynat z urzedu, w terminie 6
miesiecy od daty wejscia proponowanej ustawy w zycie. Swiadczenie, po przeliczeniu, bedzie
nalezne zas za okres od pierwszego miesigca nastepujgcego po miesigcu wejscla w o zycie
postulowanej nowelizacji. Powyzsze wynika 2z uzasadnienia projektu ustawy. Obecnie
obowigzujace przepisy wprowadzity wskaznik 0% podstawy wymiaru za okres stuzby od dnia 22

lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., w skutek czego stuzba pelniona tym czasie zostata
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potraktowana tak, jakby w tym okresie funkcjonariusz w ogole nie byl aktywny zawodowo. W
konsekwencji powyzszego odebrano prawo do =zabezpieczenia emerytalnego cate] grupie
zawodowej. W tym miejscu wskazac nalezy, iz mimo ze z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze
jej zmiana jest konieczna z uwagi na to, iz obecnie obowigzujaca ustawa narusza przede wszystkim
zasady Konstytucji, w projekcie ustawy pominieto kwestie mozliwosci odzyskania przez
funkcjonariuszy jak i cztonkow ich rodzin réznicy w wysokosci emerytury jaka byta im Wplacana
z uwagi na wejscie przepisow, ktore projektodawca uznat za naruszajace zasady demokratycznego
panstwa prawnego, a wysokoscia Swiadczen jaka przystugiwataby chociazby na podstawie
przepisow, ktore obowigzywaly przed wejsciem w zycie ustawy z dma 16 grudna 2016 r. o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 2270).
Wprowadzenie przepisow regulujacych powyzsza kwesti¢ stanowitoby pewnego rodzaju
rekompensate za obnizanie $wiadczen emerytalnych, ktore odbyto si¢ w sposob naruszajgcy

podstawowe zasady systemu emerytalnego.

Ustalony przez projekt ustawy okres vacatio legis umozliwi wszystkim zainteresowanym
zapoznanie sie z nowymi przepisami i przygotowanie do zmian, jakie wynikngt z ich wejscia w

Zycle.
I11. Konkluzje

l. Projekt ustawy przywraca indywidualizacje $wiadczen emerytalnych 1 rentowych, a jego
celem jest zaprzestanie naruszania zasad, ktore powinny obowigzywac w demokratycznym
panstwie prawnym. W konsekwencji czego uzna¢ nalezy go za korzystny dla

funkcjonariuszy.

2. Projekt ogranicza rowniez mozliwos¢ zmniejszania emerytury lub renty w przypadku
podjecia przez emeryta dziatalnosci objetej obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego
poprzez rozszerzenie grupy osob w stosunku do ktorych nie stosuje si¢ przedmiotowego
zmniejszenia, o osoby ktore osiggnety wiek emerytalny na zasadach okreslonych w

przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu
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Ubezpieczen Spolecznych.  Powyzsze rozwiazanie nalezy uznac, za korzystne dla

funkcjonariuszy.

Projekt ustawy nie przewiduje mozliwosci odzyskania przez funkcjonariuszy, ktorym

obnizono $wiadczenia emerytalne lub rentowe roznicy miedzy wyptacanymi im od 2017 r.
Swiadczeniami., a $wiadczeniami ktore powinni uzyskiwaé chociazby na podstawie
przepisobw obowigzujacych przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0
zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym  funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Graniczney,
Biura Ochrony Rzadu, Pafnstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2270). Powyzsza kwestia zostata pominigta, mimo ze w uzasadnieniu
projektu wskazano, ze zmiana przepisow konieczna jest z uwagi na naruszenie przez
obecnie obowiazujace przepisy podstawowych zasad konstytucyjnych. Brak uregulowania
powyzszej kwestii bedzie w znacznym stopniu utrudnial, jak nie uniemozliwial odzyskanie

ww. roznicy miedzy swiadczeniami emerytalnymi.

4. Okres vacatio legis zostal okreslony wilasciwe, w sposob umozliwiajacy wszystkim

zainteresowanym zapoznanie si¢ z nowymi przepisami i przygotowanie do zmian, jakie

wyniknat z ich wejscia w zycie.

Adw. dr Marta Derlatka



