ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
z dnia [...]

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania postepowania

dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Na podstawie art. 136b ust. 6 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U.z2011r. Nr 116, poz. 675, z pozn. zm.) zarzgdza sie, co nastepuje:

§1.

W rozporzagdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r.
W sprawie przeprowadzania postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Strazy

Granicznej (Dz. U. Nr 118, poz. 1015, z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w§ 17 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) przegladania akt postepowania dyscyplinarnego oraz sporzgdzania z nich notatek,
kopii lub odpisow,”.
2) w§ 17 wust. 1 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
»3a) zgdania wydania kopii dokumentéw z akt sprawy,”,
3) w§ 17 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
,2a. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 3a, przystugujg obwinionemu réwniez

po zakonczeniu postepowania dyscyplinarnego.”.

§2.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

W obecnym stanie prawnym dostep funkcjonariuszy Strazy Granicznej i ich obroncow
do akt postgpowan dyscyplinarnych uregulowany jest w § 17 ust. 1 pkt 3 Rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie
przeprowadzania postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(dalej: Rozporzgdzenia), wydanego na podstawie delegacji z art. 136b ust. 6 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. Stosownie do tego przepisu, w toku postepowania
dyscyplinarnego obwiniony ma prawo do przeglgdania akt postepowania dyscyplinarnego oraz
sporzadzania z nich notatek; zgodnie za$ z § 17 ust. 3 Rozporzadzenia, uprawnienie
to przystuguje takze obroncy obwinionego. Obwinionemu i jego obroncy nie przystuguje

natomiast prawo do sporzgdzania odpiséw lub kopii (w tym fotokopii) z tychze akt.

Postepowanie dyscyplinarne wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej ma charakter
represyjny i taczy cechy zaréwno postepowania administracyjnego (co wynika ze specyfiki
stosunku stuzby) oraz postgpowania karnego. Nalezy zauwazy¢, ze dostep strony do akt
w postepowaniu administracyjnym reguluje art. 73 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego, stosownie do ktérego strona ma prawo wgladu
w akta sprawy, sporzgdzania z nich notatek, kopii lub odpiséw, przy czym prawo to przystuguje
rowniez po zakorczeniu postepowania. Zgodnie za$ z art. 12a § 2 zdanie 2 Ustawy z dnia
z art. 156 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, stronom,
obroricom, petnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostepnia sie akta sprawy
sgdowej oraz daje moznos¢ sporzgdzenia z nich odpiséw lub kopii, a informacje o aktach
sprawy mogg by¢ udostepnione takze za pomocg systemu teleinformatycznego, jezeli wzgledy
techniczne nie stojg temu na przeszkodzie. Zgodnie za$ z § 2 tego przepisu, na wniosek
oskarzonego lub jego obroncy wydaje sie odptatnie kopie dokumentéw z akt sprawy, przy czym

optaty nie pobiera sie od samodzielnie sporzadzonych kopii.

Wszystkie przytoczone rozwigzania sg w petni zrozumiate w kontekscie potrzeby
zapewnienia stronom postepowan swobody w zapoznawaniu sie z materiatami
zgromadzonymi w sprawie. Swoboda ta jest szczegolnie wazna w kontekscie prawa strony do
obrony i ochrony jej stusznego interesu. Do zapewnienia tej swobody potrzebne jest
stworzenie prawnych i technicznych mozliwoéci zapoznawania sie z aktami sprawy, w tym ze
zgromadzonym materiatem dowodowym, z czym wigze sie takze prawo do sporzgdzania oraz

zgdania wydania kopii, odpiséw i wyciggdw z akt.

Nalezy dalej zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym, obwinieni funkcjonariusze i ich

obrofncy w postepowaniach dyscyplinarnych sg uprawnieni jedynie do przegladania akt



i sporzgdzania z nich odrecznych notatek. Nie $3 natomiast uprawnieni do wykonywania lub
zgdania wydania kopii (w tym kserokopii i fotokopii), odpiséw i wyciggow z akt, nawet za optata.
Nie ulega watpliwosci, ze fakt ten w Znaczacy sposob utrudnia zapoznawanie sie z materiatem
W sprawach i jego utrwalaniem, choéby z uwagi na koniecznosé poswiecenia duzej ilosci czasu
na przepisywanie akt (sporzgdzanie recznych notatek), ktére zresztg wigze sie z ryzykiem
popetnienia btedu przy przepisywaniu akt. Problemy te mogg wywotywaé po stronie

obwinionych niekorzystne a daleko idgce skutki, jako ze postepowanie dyscyplinarne ma
charakter represyjny.

Jednoczesénie nie widaé¢ zadnych przestanek merytorycznych, ktére uzasadniatyby
istnienie rozbieznosci w uprawnieniach przyznanych stronom postepowania karnego oraz
stronom w postepowaniach administracyjnych a obwinionym funkcjonariuszom Strazy
Granicznej. Niewatpliwie prawa funkcjonariuszy w poréwnaniu z pozostatymi wskazanymi
podmiotami sg ograniczone w zakresie mozliwosci utrwalania akt sprawy, co rzutuje
bezposrednio na ich prawo do obrony oraz do sprawiedliwego procesu. Dla ograniczenia tych
praw nie mozna znalez¢ uzasadnienia ani w kwestiach wagi sprawy (albowiem korzystniejsze
dla podmiotu rozwigzania przewiduje zaréwno procedura karna, rowniez majgca charakter
represyjny, jak i ogolna procedura administracyjna), ani w kwestiach technicznych (albowiem
postepowania dyscyplinarne tak jak inne postepowania administracyjne przeprowadzane
$g przez organy administracji zaopatrzone w odpowiednie $rodki techniczne), ani w kwestiach
zwigzanych z tajemnicg stuzbowg i bezpieczenstwem panstwa (albowiem zapewnieniu
tajemnicy stuzg inne $rodki prawne). W konsekwencji ograniczenie praw obwinionych uznaé

nalezy za nieuzasadnione.

Rozbieznos¢ w regulacjach budzi tym wieksze zdziwienie, ze postepowanie
dyscyplinarne podlega dalszej kontroli przed sgdami administracyjnymi. Do postepowania tego
znajduje zastosowanie przywotany wyzej art. 12a § 2 p.p.s.a. Zachodzi zatem sytuacja,
w ktorej obwiniony i jego obronca na etapie postepowania dyscyplinarnego zmuszeni
sq sporzadzac reczne notatki z akt sprawy, a na etapie postepowania sgdowego zyskuja
prawo do sporzgdzania kopii i odpiséw z akt. W razie uchylenia orzeczenia dyscyplinarnego
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, obwiniony traci to prawo i ponownie
zmuszony jest do rgcznego utrwalania zawartosci akt sprawy. Sytuacja ta pokazuje wyraznie,
ze ograniczenie praw funkcjonariuszy w postepowaniu dyscyplinarnym nie znajduje

racjonalnego usprawiedliwienia.

Niniejszy projekt rozporzadzenia ma na celu zréwnanie praw obwinionych
funkcjonariuszy Strazy Granicznej z prawami stron postepowan karnych i administracyjnych.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez rozszerzenie § 17 w ust. 1 pkt 3 Rozporzgdzenia



0 mozliwo$¢ samodzielnego sporzgdzania kopii lub odpisow z akt sprawy. Z kolei dodanie pkt
3a nada obwinionym i ich obrorncom uprawnienie zgdania wydania kopii dokumentow z akt
sprawy. Wprowadzenie w § 17 ust. 2a umozliwi obwinionym peten dostep do akt sprawy takze
po zakonczeniu postepowania dyscyplinarnego. Wszystkie proponowane rozwigzania
wzorowane sg na przywotywanych przepisach pozostatych ustaw, ti. k.p.a,, p.p.s.a. orazk.p.k.

Reasumujgc, w obowigzujgcym stanie prawnym zachodzi rozbiezno$¢ pomiedzy
uprawnieniami obwinionych i ich obroncéw w postgpowaniu dyscyplinarnym w sprawach
funkcjonariuszy Strazy Granicznej a stronami postgpowan administracyjnych, sgdowo-
administracyjnych i karnych. Jako ze postepowanie dyscyplinarne petni podobna funkcje i ma
mieszany (administracyjno-represyjny charakter), rozbiezno$¢ ta jest nieuzasadniona.
Niniejszy projekt usuwa te rozbieznoéé poprzez nadanie obwinionym prawa do wykonywania
kopii i odpiséw z akt sprawy oraz zadania wydania kopii dokumentéw przez organy

prowadzgce postepowanie dyscyplinarne.



