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I. Wykaz uzytych aktéow prawnych

1. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca
2002 r. w sprawie zakresu obowiazkoéw oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania
zwolnien od zajg¢ stuzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej (Dz.U. z 2002 r.
Nr 97 poz. 879 ze zm.)

2. Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych ( Dz.U. z 2015 r. poz. 1881)

LI

zZe zm.)

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1643

I1. Definicje i skréty

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych ( Dz.U. z 2015 1.

U.zZ.Z. poz. 1881)

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2016 .
u.s.g. poz. 1643 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14

czerwca 2002 r. w sprawie zakresu obowiazkow oraz podstaw, zakresu i
Rozporzadzenie | trybu udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszom Strazy

Granicznej (Dz.U. z 2002 r. Nr 97 poz. 879 ze zm.)

II1.Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest ocena mozliwosci zastosowania przepiséw dotyczacych

zwolnien z zajg¢ stuzbowych. o ktérych mowa w tresei § 15 Rozporzadzenia w stosunku do

funkcjonariuszy zwolnionych ze $wiadczenia stuzby stosownie do art. 31 u.z.z.

IV.Stan prawny

1. Zwolnienie od pelnienia stuzby na podstawie ustawy o u.z.z.

Stosownie do tresei art. 31 ust. 1 u.z.z. w zw. z art. 72 ust. 2 u.s.g. zwolnienie od stuzby

przystuguje wylacznie cztonkom zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej na okres

kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwiazkowej. Czlonkowie zarzadu zakladowej

organizacji zwigzkowej moga korzysta¢ ze zwolnienia catkowitego (art. 31 ust. 1 pkt 2-5
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u.z.z.) albo czgsciowego (art. 31 ust. 1 pkt loraz 6 u.z.z.).

Przestankami umozliwiajacymi zwolnienie, o ktorym mowa w tresci art. 31 ust. 1 u.z.z.
jest zatem odpowiednia liczba czlonkéw zakladowe] organizacji zwigzkowej. Ponadto na
uwadze nalezy mie¢ fakt, ze przedmiotowego zwolnienia udziela si¢ na wniosek zaktadowej
organizacji zwigzkowej. Jezeli wszystkie przestanki uzasadniajace udzielenie zwolnienia
stosownie do art. 31 ust. 1 u.z.z. pracodawca jest zobligowany do zwolnienia danej osoby z
obowigzku $wiadczenia pracy. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zgoda pracodawcy jest
bezwzglednie konieczna, bowiem zwolnienie to nie przystuguje z mocy samej ustawy. Majac
powyzsze na uwadze czlonek zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej, ktory nie uzyskat
od pracodawcy zgodny na zwolnienie w trybie art. 31 ust. 1 u.z.z. nie moze samodzielnie
zaprzesta¢ pelnienia obowiazkéow stuzbowych wynikajacych ze stosunku stuzbowego.
Nieuzasadniong odmowe zwolnienie z pelnienia obowigzkéw stuzbowych nalezy jednak
uznac¢ za utrudnianie wykonywania dziatalnosci zwigzkowej w rozumieniu art. 35 ust. 1 pkt 2

u.z.z. co grozi sankcjami karnymi.

Ustawa o zwigzkach zawodowych przewiduje rowniez mozliwo$é zwolnienia w celu
wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z funkcji zwigzkowej stosownie do tresci art. 31
ust. 3 u.z.z. w zw. z art. 72 ust. u.s.g. Przedmiotowy przepis znajduje zastosowanie w sytuacii,
gdy funkcjonariusz musi wykona¢ czynnos$¢ wynikajacg z jego funkcji zwigzkowej, przy
czym czynnos¢ ta musi mie¢ charakter dorazny i nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym.
Dorazny charakter czynno$ci nie jest zdefiniowany ustawowo; w doktrynie przyjmuje sie, ze
pojecie takiej czynnosci obejmuje ,,dziatania nagle, niecierpigce zwloki, jednorazowe badz
incydentalne, krotkotrwate (niekiedy trwajace kilka dni), o charakterze dorywczym, ktore
stuzg realizacji funkcji zwiazkowej” (J. Pigtkowski, Zwigzkowe przedstawicielstwo
pracownikow zakladu pracy, red. Z. Hajn, Lex, rozdzial 26, podrozdziat 3, pkt 2). Na mocy
omawianego przepisu pracodawca udziela funkcjonariuszowi zwolnienia od zajeé
stuzbowych, aby w czasie, w ktéorym normalnie funkcjonariusz pelnilby stuzbe, mégl
wykona¢ czynnosci wynikajacej z petnionej przez niego funkcji w zwigzku zawodowym.
Oznacza to, ze w czasie zwolnienia funkcjonariusz przestaje pozostawaé w dyspozycji
przelozonych i nie wykonuje zadan stuzbowych. Zwolnienie takie jest udzielane na wniosek
zwigzku zawodowego. Ustaw o zwiagzkach zawodowych nie przewiduje zadnych ograniczen
co do liczny oséb, co do ktérych mozna wnioskowaé o dorazne zwolnienie.
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Jezeli zostang spelnione wszystkie ustawowe przestanki (zostanie zlozony wniosek,
czynnos¢ ma charakter dorazny i nie moze by¢ wykonana w czasie stuzby) na pracodawcy
cigzy obowigzek doraznego zwolnienia ze stuzby. Dorazne zwolnienie z pelnienia
obowigzkoéw nie zalezy wigc od pracodawcy. Podobnie jak przy zwolnieniu, o ktérym mowa
w art. 31 ust. 1 u.z.z. pracodawca musi jednak wyrazi¢ zgode na doraznie zwolnienie ze
stuzby. Watpliwosci budzi to, czy pracodawca (przelozony) moze odmowié udzielenia
zwolnienia w sytuacji, gdy spelnione sa przestanki z art. 31 ust. 3 u.z.z., ale sprzeciwia sie
temu uzasadniony interes pracodawcy. Niektorzy autorzy wskazuja, ze jest to dopuszczalne
(por. J. Zotynski, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz, LEX 2014, komentarz do art.
31 wz.z., nb. 3.2., a takze K. Baran, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:]
Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, WoletrsKluwer 2016, komentarz do art. 31 u.z.z., n.b.
3.3.). Podobny wniosek mozna wysnu¢ z wyroku Sgdu Najwyzszego z dn. 2 czerwca 2010 r.
o sygn. II PK 367/09 (OSNP 2011/21-22/274). Odmiennie natomiast — na gruncie bardzo
podobnego art. 25 ust. 2 uz.z. — twierdzi D. Ksigzek wskazujac, ze pracodawca ma
obowigzek udzieli¢ zwolnienia, a ocenia¢ jego zasadnos¢ moze dopiero post factum (D.
Ksigzek, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo pracy.
Komentarz, WoletrsKluwer 2016, komentarz do art. 25 u.z.z., n.b. 3.). W obecnej chwili
orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie jest w tej materii jednolite, przy czym zgodnie z
najnowszym orzeczeniem pracodawca ma prawo do odmowy udzielenia zwolnienia (K.
Dulewicz, Odmowa zgody na zwolnienie od pracy w celu wykonania doraznej czynnosci

zwigzkowej, LEX/el. 2014).

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na relacje art. 31 ust. 1 w.z.z. wzgledem art. 31 ust. 3 u.z.z.
Nie ma oczywiscie podstaw by czlonek zarzadu, ktoremu przystuguje calkowite zwolnienie z
pelnienia stuzby (art. 31 ust. 1 u.z.z.), mogt jednoczesnie korzysta¢ ze zwolnienia doraznego
(art. 31 ust. 3 u.z.z). Brak jednak ustawowych przeciwskazan, zeby ze zwolnienia doraznego
mogli korzysta¢ czlonkowie zarzadu korzystajacy z cze$ciowego zwolnienia ze stuzby, o
ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 oraz 6 u.z.z Wobec czego czlonek zarzadu, ktory
wykorzystat przystugujgce mu czgsciowe zwolnienie od stuzby, w uzasadnionych
przypadkach moze korzysta¢ réwniez ze zwolnienia doraznego stosownie do tresci art. 31 ust.

Juz.z.

Zwolnienie od pelnienia stuzby na podstawie art. 31 ust. 1 u.z.z. jak i art. 31 ust. 3 u.z.z.
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modyfikuje tre$¢ stosunku stuzbowego. W czasie zwolnienia funkcjonariusz nie pozostaje w
dyspozycji przetozonych, nie dziala z polecenia przetozonych ani nie wykonuje czynnosci
stuzbowych, w szczegolnosci czynnosci okreslonych w rozdziale 3 (art. 9-21) Ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Stazy Granicznej (Dz.U. 2016 1. poz. 1643 ze zm., dalej: u.s.g.). W
czasie tym funkcjonariusz wykonuje natomiast szeroko pojete czynnosci o charakterze
spolecznym, ktére majg zwigzek z jego dzialalnoscia zwigzkowa (wykonuje czynnosci
zlecone przez zwigzek). W konsekwencji czego przyja¢ nalezy, ze w czasie zwolnienia

funkcjonariusz nie pozostaje w stosunku stuzby.
2. Zwolnienie od zajeé stuzbowych na podstawie Rozporzadzenia

Warunki udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych zostaty szczegdtowo uregulowane w
u.z.z. oraz Rozporzgdzeniu. Z uwagi na fakt, ze wymienione w Rozporzadzeniu zwolnienia
spetniajg rozne funkcje, rézne sa tez przestanki ich udzielania. Przestanki i wymiar udzielania
zwolniefi od zaje¢ stuzbowych wskazane sa w: § 8 Rozporzadzenia ($luby, narodziny i
zgony), § 11 (stawiennictwo przed organami wiadzy publicznej), § 13 (zwolnienie w zwiazku
z wychowaniem dziecka), § 14 (nauka i podnoszenie kwalifikacji zawodowych), § 15
(zafatwienie waznych spraw osobistych lub rodzinnych) oraz § 18 ust. 1 i 2 (zwolnienie od

zaje¢ w przypadku wszczecia postgpowania ws. zwolnienia ze stuzby).

Zwolnienie od zaje¢ shuzbowych w sytuacji wskazanej w § 15 nastepuje na wniosek,
ale nie ma charakteru obligatoryjnego. Swiadczy o tym fakt, ze prawodawca postuzyt si¢
zwrotem ,,funkcjonariuszowi mozna udzieli¢ zwolnien od zajeé¢ stuzbowych™ (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 lutego 2017 r., sygn. II
SA/Wa 1545/16, LEX nr 2247912). Oznacza to, ze przelozony moze odmowié¢ udzielenia
zwolnienia funkcjonariuszowi, ktory ztozy wniosek z uwagi na potrzebe zatatwienia waznych

spraw osobistych lub rodzinnych.

Oprocz sytuacji wskazanych w Rozporzadzeniu, zwolnienie od zaje¢ stuzbowych
nastgpuje rowniez w sytuacjach opisanych w art. 125b u.s.g., a takze w innych przypadkach
przewidzianych przez przepisy szczegdlne (por. art. 25 ust.2 u.z.z., art. 31 ust. 1 u.z.z. oraz

art. 31 ust. 3 u.z.z.).
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3. Motzliwo$¢ udzielenia zwolnienia od zaje¢ sluzbowych na podstawie przepiséw
Rozporzadzenia w stosunku do funkcjonariuszy zwolnionych z obowigzku

pelnienia stuzby na postawie przepisow u.z.z.

Zwolnienie o ktorym mowa w art. 31 ust.l u.z.z. oraz art. 31 ust. 3 u.z.z. i zwolnienia, o

ktorych mowa w Rozporzadzeniu (w tym w § 15) pelnig r6zne funkcje.

Majgc na uwadze, ze czlonkowie zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej moga
korzysta¢ ze zwolnienia catkowitego (art. 31 ust. 1 pkt 2-5 u.z.z.) albo czesciowego (art. 31
ust. 1 pkt loraz 6 u.z.z.) uzna¢ nalezy, ze w przypadku gdy funkcjonariusz zostat zwolniony
catkowicie z obowigzku pehnienia stuzby na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 2-5 u.z.z. nie ma on
obowigzku w przypadku zaistnienia ktérejkolwiek z przestanek zwolnienia - o ktérym mowa
w Rozporzgdzeniu - wystepowania z wnioskiem do przelozonego o udzielenie zwolnienia z
zaje¢ stuzbowych. W czasie zwolnienia udzielonego w trybie art. 31 ust. 1 uzz
funkcjonariusz nie pozostaje bowiem ani w dyspozycji przelozonych ani nie wykonuje
czynnosci stuzbowych. W czasie tym funkcjonariusz wykonuje natomiast szeroko pojete
czynno$ci o charakterze spotecznym, ktore maja zwigzek z jego dziatalnoscig zwiazkowa

(wykonuje czynnosci zlecone przez zwiazek).

Odnoszgc si¢ do zwolnienia czgsciowego, ktore zostato uregulowane w art. 31 ust. 1 pkt 1
oraz 6 u.z.z. istotne znaczenie ma czas zaistnienia przestanki ,,zatatwienia waznych spraw
osobistych lub rodzinnych” (§ 15 Rozporzadzenia). Jezeli bowiem konieczno$¢ zatatwienia
waznych spraw osobistych lub rodzinnych ma miejsce w czasie kiedy funkcjonariusz — ze
wzgledu na czesciowe zwolnienie — peini stuzbe pozostajgc do dyspozycji przetozonych
niezb¢dne bedzie zlozenie wniosku o udzielenie zwolnienia od zaje¢ stuzbowych stosownie

do tresci § 15 Rozporzadzenia.

Majgc na uwadze zwolnienie uregulowane w art. 31 ust. 3 u.z.z., nalezy pamietaé ze jest
ono udzielane w celu wykonania czynnosci doraznej, a jego wymiar uzalezniony jest od czasu
Jaki niezbedny jest dla wykonania czynnosci. Wobec czego w sytuacji gdy funkcjonariusz
uzyskal zgode przelozonego na zwolnienie w trybie art. 31 ust. 3 u.z.z., a nastepnie,
nieoczekiwanie dowiedziat sie, ze wykonanie czynnosci doraznej wynikajacej z funkcji

zwigzkowej nie bedzie mozliwe z uwagi na konieczno$¢ np. zalatwienia waznych spraw
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rodzinnych badz osobistych, niezbedne bedzie wystgpienie do bezposredniego przelozonego

z wnioskiem o zwolnienie z zaje¢ stuzbowych z uwagi na wystgpienie okolicznosci, o ktorych

mowa np. w § 15 Rozporzadzenia. Wskazaé bowiem nalezy, ze obecnie w doktrynie

prezentowane jest stanowisko, iz pracodawca (przetozony) moze oceniaé zasadnosé

zwolnienia doraznego (D. Ksiazek, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:]

Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, WoletrsKluwer 2016, komentarz do art. 25 u.z.z., n.b. 3.).

Ponadto pracodawca moze zazgdaé potwierdzenia faktycznego udziatu funkcjonariusza w

czynnosciach zwigzkowych, ktoremu zostato udzielone zwolnienie.
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V. Konkluzje

Czonek zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej, ktory zostal zwolniony z
obowiazku petnienia stuzby na okres petnionej kadencji (na podstawie art. 31 ust. 1 pkt
2-5 u.z.z.) nie ma obowigzku wystepowania z wnioskiem o udzielenie zwolnienie na
podstawie przepisow Rozporzgdzenia

Czlonkowie zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej, ktory zostat zwolniony z
obowigzku pelnienia stuzby na okres kadencji na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 11 6 u.z.z.
majg obowigzek wystgpi¢ z wnioskiem o udzielenie zwolnienia na podstawie przepisow
Rozporzadzenia w sytuacji, jezeli przyczyna zwolnienia istnieje w czasie kiedy
funkcjonariusz pozostaje do dyspozycji przetozonych (pehi stuzbe).

W przypadku zwolnienia funkcjonariusza w celu wykonania przez niego doraZnej
czynnosci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej (na podstawie art. 31 ust. 3 u.z.z.), ma
on obowigzek wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie zwolnienia na podstawie przepisdw
Rozporzadzenia, w sytuacji gdy mimo udzielonego zwolnienia w trybie art. 31 ust. 3
u.z.z. funkcjonariusz z uwagi na nieprzewidziane czy tez nadzwyczajne okolicznosci nie
bedzie mogl wykonaé czynnosci zwigzkowej, a mimo to nie bedzie mogt wykonywaé

czynnosci stuzbowych z uwagi na wyzej wymienione okolicznosci.
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