Warszawa, dn. 11.07.2017 r.

STANOWISKO
Zespotu ds. lotnictwa przy Zarzadzie Gtéwnym NSZZ FSG

Zespdt ds. lotnictwa przy NSZZ FSG powotany Uchwatg nr 40/1X/2015 po analizie
projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii Zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia

funkcjonariuszy Strazy Granicznej NSZZ FSG, wnosi o uwzglednienie ponizszych uwag:

W ocenie Zespotu brak konkurencyjnosci na rynku pracy to problem kazdej formagji
panstwowej lotniczej. Lotnictwo w przeciggu ostatnich 10-u lat uksztattowato na rynku pracy
poziom wynagrodzen, ktéry zaktada pewne minimum. To minimum koreluje z kwalifikacjami
personelu i bezpieczeristwem wykonywanych operacji lotniczych. W polskim lotnictwie
panstwowym tylko Lotnictwo Wojskowe w przeciggu ostatniej dekady potrafito sie obroni¢
i poprzez kilkukrotne zmiany ptacowe zaoferowato personelowi godne i zgodne

z kwalifikacjami warunki ptacowe.

Lotnictwo Policji wiele lat prébowato osiggnaé wysokosé wynagrodzen w Lotnictwie
Strazy Granicznej tak by nie traci¢ personelu. W chwili obecnej mozna $miato powiedziec,
ze odniesli swego rodzaju sukces, gdyz ostatnie zmiany ptacowe Policji i Strazy Granicznej
z roku 2014 spowodowaty, ze Lotnicy Policji otrzymali podwyzki dodatkow lotniczych o 100 %
i wigcej, a Lotnicy Strazy Granicznej o0 40 % mniej. Spowodowato przejscie czesci personelu
lotniczego do Policji i Wojska.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze lotnicze stanowiska stuzbowe zaréwno w Lotnictwie
Wojskowym i w Lotnictwie Policji sg zdefiniowane w przepisach ptacowych. Stanowiska
Lotnictwa Strazy Granicznej maja ogélne nazwy tak jak i te ktére wystepujg w Placéwkach
na granicy. Taka sytuacja jest nie do przyjecia, powoduje wiele antagonizméw i sprzecznosci.
Na catym Swiecie pilot jest pilotem, operator operatorem a mechanik mechanikiem. W Strazy

Granicznej pilot jest specjalistg, operator asystentem, a mechanik starszym asystentem.

W chwili obecnej Polska prowadzi polityke migracyjng opartg na pomocy paristwom
daleko od granic naszego panstwa. Jednym z elementéw tej polityki jest wielkie poswiecenie
i oddanie Strazy Granicznej poprzez uczestnictwo w misjach zagranicznych. Lotnictwo Strazy
Granicznej wykonato w tym roku 18-stg misje poza granicami naszego kraju. MSWIA
przygotowato w latach ubiegtych érodki z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

dedykowane Lotnictwu Strazy Granicznej na zakup 2 samolotow wielosilnikowych



— turbo$migtowych do wykonywania zadan nad obszarami morskimi. Majg one zosta¢
skierowahe m.in. nad Morze Srédziemne, nad ktérymi praktycznie co roku operuje Lotnictwo
Strazy Granicznej odnoszac kolejne sukcesy w walce z nielegalng migracjg i chronigc naszych
obywateli w bezpiecznej odlegtosci od Polski. W zamian za to lotnikom Strazy Granicznej
w 2013 roku obnizono uposazenia i zwolniono ze stuzby w Lotnictwie ponad 30 % oséb.
Na marginesie trzeba doda¢, ze osoby te w innych firmach lotniczych odnalazty stabilng
i spokojng prace za 2 razy wiecej, a Lotnictwo Strazy Granicznej przechodzi najwigkszy
w historii kryzys personalny w sytuacji, kiedy panstwo polskie i Europa potrzebuje nas jak
nigdy dotad.

Do roku 2019 do Lotnictwa Strazy Granicznej trafig 2 najnowoczesniejsze samoloty
do zadan na obszarami morskimi i 1 $migtowiec wielosilnikowy turbinowy z systemem
obserwacji lotniczej do zadan nad obszarami Igdowymi (zakup w ramach ustawy
modernizacyjnej). Zachodzi pytanie, kto je obstuzy i kto bedzie nimi latac. W trakcie
prowadzonego naboru na stanowiska zatég dla planowanych do zakupu samolotow zgtosito
sie tylko kilka 0sdb, z ktérych wiekszos¢ w trakcie procedury kwalifikacyjnej ztozyto rezygnacje
ze wzgledow finansowych. Obecnie tylko 1 osoba przechodzi skomplikowang procedure
naboru do Strazy Granicznej jako potencjalny kandydat na cztonka zatogi lotniczej. Jest duze
prawdopodobienstwo, ze liczba oséb w Lotnictwie Strazy Granicznej w tym roku zwigkszy sie
o 1 osobe. Do konca czerwca odeszto 2 pilotow.

Lotnictwo Strazy Granicznej jest w ciggtej modernizacji. W ostatnim czasie
pozyskaliSmy 2 nowoczesne samoloty, ktére poprzez zaawansowanie technologiczne
odnoszg wymierne sukcesy w walce z przestepczoscig zorganizowang. Kolejne maszyny
czekajg na zakup i sg na to dedykowane specjalne fundusze. Niestety zapomniano o zatogach,
o ich wynagrodzeniu, o wysokich kwalifikacjach, ktérych uzyskanie trwa wiele lat,

o nazewnictwie lotniczych stanowisk, itd.

Powyzsze argumenty uzasadniajg konieczno$¢ wprowadzenia proponowanych zmian,
ktorych celem jest wzrost uposazen i zatrzymanie odejS¢ ze stuzby. Jednakze,
zaproponowane zmiany w projekcie rozporzgdzenia sg matym krokiem w przod i zachegcg do
pozostania w stuzbie obecnie zatrudniony personel. Natomiast nie gwarantujg, ze do stuzby
w pionie lotnictwa w SG bedg przychodzi¢ nowi funkcjonériusze.

W zwigzku z tym proponujemy zmiany, ktére umozliwig realne zréwnanie warunkéw

pracy personelu LSG na poziomie lotnictwa Policji:

dokonac¢ zmiany zapisu w §1 pkt 1:
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»Funkcjonariuszowi petniagcemu stuzbe w komoérce organizacyjnej Lotnictwa Strazy
Granicznéj, ktory posiada wazne uprawnienia pilota, operatora systemow pokiadowych,
technika  poktadowego, mechanika lotniczego  obstugi technicznej lub
poswiadczajacego obstuge techniczng przyslugujq dodatki lotnicze w nastepujacej

wysokosci, ustalonej procentowo od kwoty bazowej:”
Uzasadnienie:

Uzycie sformutowan: ,wykonujgcy zadania, realizacja lotéw, bezposrednia obstuga’ nie sg
zdefiniowane. Z dotychczasowej pragmatyki stuzbowej wynika, ze ta kwestia wymaga
jednoznacznego doprecyzowania Proponujemy spdéjny zapis zastosowany w Policji, nie

pozostawiajgcy niedoméwien.

- dokonaé zmiany zapisu w 8§ 1 pkt 2:

»Funkcjonariusz wchodzacy w skiad personelu latajacego zawieszony w lotach,

zachowuje prawo do dodatku lotniczego przez okres 12 miesiecy”
Uzasadnienie:

Jest to klauzula wyptacania dodatku lotniczego tylko po zawieszeniu w lotach z powodéw
zdrowotnych i do tego przyznawana w sposob uznaniowy. Z dotychczasowej praktyki wynika
jednak iz oprocz utraty zdrowia i czasu na jego poprawe zachodzg réwniez przypadki
nieutrzymywania waznosci uprawnien z powodéw lezacych po stronie pracodawcy i innych
przypadkow losowych co do ktérych nie przystuguje czas na wznowienie uprawnien.
Uznaniowo$¢ stosowania takiej klauzuli daje mozliwosé nieréwnego traktowania

funkcjonariuszy. Proponujemy zapis regulujgcy to w sposéb jednoznaczny bez uznaniowosci.

- dokonaé¢ zmiany zapisu w § 1 pkt 3:

»Dodatek lotniczy, na wniosek wlasciwego przelozonego, przyznaje sie
w nastepujacych wysokoséciach ustalanych procentowo od kwoty bazowe;j:

L.p | Personel lotniczy i poktadowy z nalotem zyciowym w godzinach. Mnoznik

1 Piloci pow. 2000 h 100 %

2 Piloci pow. 1000 do 2000 h 80 %

3 Piloci pow. 500 do 1000 h, personel pokladowy pow. 1000 h 50 %

4 Piloci do 500 h, personel pokladowy pow. 500 do 1000 h, mechanik | 40 %
lotniczy
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5 personel pokiadowy do 500 h 20 %
6 Uprawnienie instruktorskie +10 %
7 Uprawnienie IR/ME lub ATPL(frozen) +10 %
8

Uprawnienie do wykonywania lotow, @mmg technicznych i obstugi | +10 %

systemow obserwacji na dwoch i wiecej typach statku powietrznego

9 Piloci z uprawnieniem korespondencji radiotelefoniczna w jezyku | +10 %
angielskim lub dla pozostatego personelu egzamin panstwowy

poziom jezyka angielskiego B2.

10 | Uprawnienie poswiadczania obstugi dia personelu technicznego +10%

Uzasadnienie:

Projekt przewiduje, iz na wniosek przetozonego przyznaje sie w sposob uznaniowy dodatek
lotniczy w wysokosciach od 0 do 1,1, 0,9 i 0,6. Tak nieprecyzyjny zapis spowoduje mozliwos¢
manipulacji w stosunku do funkcjonariuszy. Ta utomno$é poprzedniego rozporzadzenia
nie zostata poprawiona w projekcie pomimo, iz nie ma takich rozwigzan w strukturach
lotniczych Policji i MON. Proponujemy klarowne, obiektywne zasady przyznawania dodatku
lotniczego w zalezno$ci od doswiadczenia i uprawnien a nie od subiektywnego uznania

przetozonego.

- wykresli¢ zapis w § 1 pkt 4.

Uzasadnienie:

Ten zapis spowoduje iz pilot czy tez operator bedgcy mechanikiem, ktéry moze w trakcie
dyzuru pemi¢ dwie funkcje (co bedzie oszczednoscig w zatrudnieniu dodatkowej osoby)
nie bedzie mégt petni¢ jednej z nich. Oszczednos¢ kilkaset ztotych w zamian za optacenie
dodatkowego etatu za kilka tysiecy ztotych jest nielogiczne i ze szkodg dla Strazy Graniczne;.

Proponujemy wykreslenie tego punktu z oczywistych powodéw.
- wpisac § 2 o tresci:

»Funkcjonariuszowi wchodzagcemu w skiad personelu latajacego, posiadajgcemu co
najmniej 5-letni staz stuzby petnionej w skfadzie persohelu latajagcego Lotnictwa Strazy
Granicznej, ktory w danym roku kalendarzowym wykonywat bezpiecznie zadania
lotnicze na statkach powiétrznych Strazy Granicznej w wymiarze co najmniej 40 godzin
nalotu, przyznaje sie jednorazowo dodatek lotniczy w wysokosci 200% miesigcznego

dodatku Iotniczégo”

Uzasadnienie:
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Brak zapisu o jednorazowym rocznym dodatku lotniczym psuje zatozenie zblizenia sie do ptac
w resorcie MSWIA i dalej Lotnictwo Strazy Granicznej bedzie na ostatnim miejscu w poziomie
ptac w lotnictwie. Ponadto personel lotniczy bedzie mocniej zmotywowany do bezpiecznego
i zgodnego z przepisami wykonywania zadan. Takie zatozenie jest realizowane w lotnictwie

Policji i Wojsku Polskim.
- przesung¢ w zwigzku z wprowadzeniem nowego § 2 numeracje pozostatych paragrafow

Ponadto w uzasadnieniu projektu powotano sie na wzorowaniu projektu
na odpowiednich rozporzadzeniach w Policji i Wojsku Polskim. Po doktadnej analizie tych
aktow prawnych stwierdzamy iz zaden paragraf projektu nie ma wspomnianych wspélnych

rozwigzan i podobienstw przywotanych z innych stuzb wzorcow.

Dodatkowo powotano sie na zblizone do Policji dodatki lotnicze ale nie wykonano
symulacji ani poréwnan rocznych zarobkéw danych specjalnoéci co stawia pod znakiem

zapytania rzetelnos¢ uzasadnienia zaprezentowanych w projekcie rozwigzan.

Kolejnym problemem jest wskazywana konieczno$¢ zatrudnienia personelu o wysokich
kwalifikacjach do projektu zakupu dwéch samolotéw wielosilnikowych - turbosmigtowych.
Zaden punkt proponowanego rozporzadzenia nie uwzglednia wyzszych kwalifikacji i nie
zapewnia przejrzystych warunkéw otrzymywania dodatku dla personelu lotniczego
0 znacznie wyzszym doswiadczeniu czy posiadajgcym drogie i czasochtonne w uzyskaniu

specjalistyczne kwalifikacje.

Poréwnanie dziatar Lotnictwa SG z lotnictwem Policji takze nie jest trafione poniewaz
Policja nie wykonuje lotéw zagranicznych czy lotéw w warunkach bez widzialnosci, nad

morzem lub w goglach noktowizyjnych.

Projekt nie posiada rozwigzan uzalezniajgcych dodatek lotniczy od doswiadczenia
i kwalifikacji. Jest tylko uznaniowy od 0 do 1.1 uzalezniony od wniosku wtasciwego

przetozonego.

Jesli konieczne beda dalsze konsultacje w sprawie uzasadnienia poprawek czy tez ich
udokumentowania, NSZZ FSG pozostaje do dyspozycji pana Komendanta.

Z wyrazami szacunku
mjr SG Robert SUDNIKOWSKI
?cz'.’/é/;i*//;l»’/ //K
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