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Stanowisko

Prezydium Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych

do projektu ustawy o zmianie ustawy o niektérych uprawnieniach

pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych

przez tego ministra oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 1835
z dnia 15 wrzesnia 2017 r.

Prezydium Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych
z gtebokim niepokojem przyglada sie kierunkowi zmian jakim w dotychczasowym
procesie legislacji poddawany jest powyzszy projekt. Organizacje zwigzkowe
dziatajgce w stuzbach nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Finanséw, wyrazajac
krytyczne opinie na temat zmian zaproponowanych w projekcie miaty nadzieje,
ze rozwigzania wywotujgce najwiecej kontrowersji zostang z projektu usuniete. Tak
sie niestety nie stato i nic na to raczej nie wskazuje. Specjalna podkomisja, ktora
zajmuje sie w tej chwili projektem, odrzucita wszystkie racjonalnie uzasadnione

wnioski, tacznie z wnioskiem o przeprowadzenie wystuchania publicznego.

W ocenie Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych najwieksze
obawy wywotujg zapisy nie tylko ograniczajgce dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych,
ale wrecz paralizujgce te dziatalnosé. Chodzi tu w szczegdélnosci o art. 7 ust. 1
zakazujgcy m.in. zwigzkom zawodowym wszelkiej

dziatalnosci, w tym

gospodarczej, ktéra ,mogtaby prowadzi¢ do wykorzystania autorytetu
urzedowego, informacji stuzbowych lub srodkéw publicznych do celow

pozastuzbowych’.

Tak sformutowany przepis, przy odrobinie ztej woli ze strony kierownictwa

resortu albo kierownictwa poszczegdlnych formacji mundurowych mdgtby
catkowicie sparalizowac¢ dziatalno$¢ funkcjonujgcych tam organizacji zwigzkowych.
Istota dziatalnosci kazdego zwigzku zawodowego, w tym zwigzkéw dziatajgcych
w ramach naszej Federacji opiera sie bowiem na krytyce. Krytykujgc ministra badz
ktéregokolwiek komendanta, zwigzek zawodowy mogtby spotkaé sie z zarzutem

podwazania lub wykorzystywania ,autorytetu urzedowego”. Takie same obawy
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dotyczg celu dziatalnosci zwigzkowej, poniewaz trudno pomiedzy tym celem
a dziatalnoscig stuzbowg postawi¢ znak réwnosci. Za kazdym wiec razem, gdyby
obydwa cele nie szly w parze, dziatalnos¢ takg mozna by uzna¢ za nielegalng —
sprzeczng z art. 7 ust. 1 ustawy. Podobny zarzut mogtby sie pojawi¢ przy
wykorzystaniu przez zwigzek informacji stuzbowych” w dziatalno$ci statutowej,
czyli — jak juz wspomniano — w dziatalnosci, ktérg nalezy uznac¢ za dziatalno$¢

.pozastuzbowg”.

Obawy ze strony Federacji dotyczg takze prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktéra w przypadku zwigzkéw zawodowych podlega przeciez
szczegblnej ochronie. Dzieki tej ochronie zwigzki zawodowe zwolnione sg m.in.
z ptacenia podatkéw, do ktérych wszelkie inne podmioty sg zobowigzane. Trudno
wyobrazi¢ sobie jakgkolwiek legalng dziatalno$¢ gospodarcza, kitéra mogtaby sie
okazac¢ zgodna z zawartym w projekcie zapisem. Wystarczy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze zyski z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez zwigzki zawodowe takze
maja charakter ,$rodkéw publicznych”. Stanowig bowiem wilasnos¢ ogotu
zwigzkowcow, ich wykorzystanie podlega takim samym rygorom kontroli, jak np.
srodki pozostajgce w dyspozycji jednostek samorzgdu terytorialnego, a ich
sprzeniewierzenie wigze sie z takg samg odpowiedzialnoscig karng, jak
w przypadku wszystkich innych ,$rodkéw publicznych”. Ale $rodki pochodzace
z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez zwigzki zawodowe nie mogg byc¢
przeznaczone na cele stuzbowe, tylko na cele statutowe — czyli ,pozastuzbowe”.
W ten sposob znéw dochodzitoby do kolizji z postanowieniami zawartymi w art. 7

ust. 1 projektu ustawy.

Nie wdajac sie w dalsze szczegdty ani tez w wyliczanie, ile standardéw
i przepisbw obowigzujgcych w demokratycznym panstwie prawnym naruszajg
rozwigzania zawarte w projekcie, Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb
Mundurowych z catg stanowczoscig pragnie =zaprotestowaé i podkreslic,
ze wykorzysta wszelkie dopuszczalne prawem mozliwosci, by zapobiec
krytykowanym zmianom. Od tego zalezy dalszy los zwigzkéw zawodowych
dziatajgcych w stuzbach mundurowych. Nie mozna przy tym zapominac,
ze dziatalnos¢ zwigzkdw zrzeszonych w naszej Federacji nie moze korzystaé z petni

uprawnien, z jakich korzystajg organizacje reprezentujgce interesy pracownikéw
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cywilnych. Nie posiadamy np. prawa do strajku i nie mozemy zawiera¢ uktadow
zbiorowych z pracodawcyg. Projektowane zmiany oznaczatby kolejne powazne
ograniczenia, niespotykane dotagd w zadnym demokratycznym kraju.

Podkreslajac raz jeszcze, iz niektére rozwigzania zawarte w projekcie
w spos6b bezposredni uderzajg w wazny interes funkcjonariuszy, ktérych z dumag
reprezentujemy od poczatku istnienia Ill Rzeczypospolitej Polskiej, Federacja
Zwigzkbw Zawodowych Stuzb Mundurowych kategorycznie domaga sie
wykreslenia zwigzkéw zawodowych z grona podmiotéw podlegajacych zakazowi,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 niniejszej nowelizacji.

W imieniu Federacji ZZ SM
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