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Wykaz uzytych aktow prawnych oraz orzeczen

1. ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1643 ze
zm.)

2. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w
sprawie zakresu obowigzkow oraz podstaw, zakresu i trybu udzielenia zwolnien od zajec
stuzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej (Dz.U. Nr 97, poz. 879 ze zm.)

3. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w
sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. Nr.95, poz. 794)

4. rozporzagdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 grudnia 2006 r. w
sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podréze stuzbowe, przeniesienie
lub delegowanie (Dz.U. z 2006 r. Nr 237, poz. 1719 ze zm.)

5. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracyjnych z dnia 17 maja 2002 r.
W sprawie wysokosci oraz warunkoéw wyplaty uposazenia i innych naleznosci pienigznych
przystugujacych funkcjonariuszom Strazy Granicznej skierowanym do szkoty lub na
przeszkolenie albo na studia w kraju (Dz.U. z 2002 r. Nr 67, poz. 620 ze zm.)

6. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w
sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. Nr 86, poz. 784 ze zm.)

Objasnienia skrotow
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OPINIA PRAWNA

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest wykladnia przepisow dotyczgcych mozliwosci
zaliczenia do czasu stuzby funkcjonariusza czasu uczestnictwa w zajeciach odbywajacych sie w

ramach studiow na ktore funkcjonariusz zostal skierowany

UZASADNIENIE
I. uwagi wstepne

Przepisy dotyczace skierowanie na studia dzienne, a w konsekwencji kwestia przepisow
regulujgcych kwestie zaliczenia do wymiaru czasu stuzby czasu uczestnictwa funkcjonariusza w
zajeciach programowych odbywajacych si¢ w ramach studiéw dziennych budzi szereg problemow
interpretacyjnych.  Przy interpretacji obecnie obowigzujacych przepisow. regulujacych
przedmiotowa kwesti¢, zdaniem opiniujacego, oprocz wyktadni literalnej niezbedne jest
zastosowanie wykladni celowosciowej oraz funkcjonalnej. W tym celu pod uwage nalezy wziaé cel
skierowania funkcjonariusza na studia wyzsze. Konieczn bedzie réweniz przeanalizowanie
instytucji podrozy stuzbowej oraz zwolnienia od zadan stuzbowych pod wzgledem mozliwosci ich
zastosowania w sytuacji skierowania funkcjonariusza na przeszkolenia oraz odniesienie

powyzszych instytucji do czasu stuzby funkcjonariusza Strazy Graniczne;.

II. skierowanie na przeszkolenie

Stosownie do tresci art. 90a ustawy pragmatycznej funkcjonariusz moze by¢ skierowany do
szkoly, na przeszkolenie lub na studia wyzsze albo podyplomowe w kraju albo za granica.
Skierowany na studia w kraju funkcjonariusz otrzymuje uposazenie i inne naleznosci pieni¢zne (art.
126 ustawy pragmatycznej). Instytucja skierowania zostata ponadto sprecyzowana w szeregu aktow
wykonawczych. Wykladnia rozporzadzen wymienionych w ..wykazie uzytych aktow prawnych”
niniejszej opinii pozwala stwierdzi¢, ze formy szkolenia wymienione w art. 90a ustawy
pragmatycznej. odbywaja si¢ na podstawie skierowania do ich odbycia. Celem przedmiotowego
skierowania jest zas podniesienie wiedzy oraz umiejetnosci funkcjonariusza, ktore wykorzystywane
sg do wykonywania czynnosci stuzbowych. Uzna¢ wigc nalezy, ze skierowanie dotyczy jedynie

takich szkolen, ktore pozostaja w scistym zwigzku z potrzebami stuzby
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I1I. czas stuzby

Zgodnie z trescig art. 37 ust. | ustawy pragmatycznej czas petnienia stuzby funkcjonariusza
Jest okreslony wymiarem jego obowigzkow z uwzglednieniem prawa do wypoczynku 1 co do
zasady wynosi 40 godzin tygodniowo. w przyjetym okresie rozliczeniowym., nieprzekraczajacym 3
miesi¢cy. Poza tym rozktad czasu stuzby zostat w sposob szczegétowy okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu
stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Z analizy przepisow obecnie obowigzujacego prawa wynika, ze petnienie stuzby polega na
faktycznym wykonywaniu powierzonych obowigzkéw. Czas stuzby funkcjonariusza jest wiec
tozsamy z czasem wykonywania przez niego obowigzkow stuzbowych.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢, ze udzial funkcjonariusza w zajeciach w
ramach studiow stacjonarnych moze by¢ liczony jako czas stuzby tylko w sytuacji kiedy rozktad
czasu stuzby pozwala na udzial funkcjonariusza w zajeciach. A contrario jezeli obowiazujacy
funkcjonariusza rozktad czasu stuzby nie pozwala na udziat w zajeciach. udzial w nich nie moze
by¢ utozsamiany z czasem stuzby, bowiem funkcjonariusz nie pozostaje wowczas w dyspozycji
przetozonego i nie wykonuje zadan stuzbowych polegajgcych na faktycznym wykonywaniu

powierzonych mu obowigzkow.

IV. uczestnictwo w zajeciach w ramach podroz stuzbowa

Analizujgc przepisy dot. podrozy stuzbowej, wskazac nalezy, ze pojecie podrozy stuzbowej
zostato zdefiniowane w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14
grudnia 2006 r. w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podroze stuzbowe,
przeniesienie lub delegowanie. Stosownie do § 2 pkt. 5 przedmiotowego rozporzadzenia podroz
stuzbowa jest okresem, liczonym od wyjazdu funkcjonariusza poza stale miejsce pehienia shuzby
az do jego powrotu, okreslonym w pisemnym lub ustnym poleceniu wyjazdu stuzbowego. Ponadto
podroz stuzbowa odbywa si¢ jedynie w celu wykonywania czynnosci stuzbowych na obszarze
kraju.

Majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ nalezy, ze zasadnicze znaczenie ma tutaj cel podrozy
stuzbowej, ktorym jest wykonywanie czynnosci stuzbowych. Jak wyzej wskazano. zgodnie z trescia
art. 37 ust. 1 ustawy pragmatycznej czas petnienia stuzby funkcjonariusza jest okreslony wymiarem

jego obowiazkow z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Pelnienie stuzby polega wiec na
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faktycznym wykonywaniu powierzonych mu obowiazkow.

Dlatego tez w przypadku gdy rozktad czasu stuzby nie przewiduje udziatu funkcjonariusza
w zajeciach, udziat w tych zajeciach nich nie moze by¢ utozsamiany z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, w konsekwencji czego udzial w zajeciach nie moze odbywaé sie w ramach podrozy
stuzbowe;.

Udziat funkcjonariusza w zajeciach w ramach podrozy stuzbowej nalezy wykluczyé rowniez
w przypadku gdyby udziat w zajeciach zostal uwzgledniony w rozkladzie czasu stuzby. Powyzsze
wynika z interpretacji przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw  Wewnetrznych i
Administracyjnych z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow wyplaty
uposazenia i innych naleznosci pienigznych przystugujacych funkcjonariuszom Strazy Granicznej
skierowanym do szkoty lub na przeszkolenie albo na studia w kraju (Dz.U. z 2002 r. Nr 67, poz.
620 ze zm.). Przedmiotowe rozporzadzenie reguluje kwestiec wyptaty wszelkich naleznosci
pienigznych jakie przystuguja funkcjonariuszowi Strazy Granicznej skierowanemu na studia.
Migdzy innymi funkcjonariuszowi skierowanemu na studia w Wyzszej Szkole Policji w systemie
dziennym poza miejscem stalego zamieszkania lub petnienia stuzby przystuguja naleznosci jak z
tytutu podrézy shuzbowej na obszarze kraju za czas przejazdu (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnial7
maja 2017 r.). Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca uzyl zwrotu .jak z tytutu™, co sugeruje ze w
przypadku skierowania na przeszkolenie funkcjonariuszowi przystuguja naleznosci podobne do
tych z tytutu podrézy stuzbowych, jednak nie sa one ze soba tozsame.

Naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie naleznosci
funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podroze stuzbowe, przeniesienie lub delegowanie. Mimo. ze
przedmiotowe rozporzadzenie oraz rozporzadzenia Ministra Spraw  Wewnetrznych i
Administracyjnych z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow wyplaty
uposazenia i innych naleznosci pienigznych przystugujacych funkcjonariuszom Strazy Granicznej
skierowanym do szkoty lub na przeszkolenie albo na studia w kraju sa aktami powszechnie
obowigzujacego prawa o tej same] hierarchii niewatpliwie reguluja odmienne kwestie.
Rozporzadzenie z dnia 17 maja 2002 r. odnosi si¢ bowiem do szczegolnej sytuacji jaka jest
skierowania funkcjonariusza na przeszkolenie. Za wykluczeniem mozliwosci uznania, ze udzial w
zajeciach powinien odbywac si¢ w ramach podrozy stuzbowej przemawia fakt, ze oba wyzej

przytoczone rozporzadzenia reguluja wyptate podobnych naleznosci np. za czas przejazdu, w
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odmienny sposob. Sugeruje to, ze ustawodawca wylaczyl mozliwosé stosowania przepisow dot.
podrozy stuzbowych w stosunku do funkcjonariuszy skierowanych na przeszkolenie, uznajac tym
samym. ze sytuacja funkcjonariusza skierowanego na przeszkolenia rozni sie od sytuacji

funkcjonariusza bedacego w podrozy shuzbowe;.

V. Zwolnienie od zaje¢ stuzbowych

Zwolnienie funkcjonariusza od zaje¢ stuzbowych zostato uregulowane w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie z zakresu
obowigzkow oraz podstaw, zakresu i trybu udzielenia zwolnien od zaje¢  stuzbowych
funkcjonariuszom Strazy Granicznej (Dz.U. Nr 97, poz. 879 ze zm.). Zgodnie z trescia § 14 ust. 2
przedmiotowego rozporzadzenia w przypadku skierowania funkcjonariusza Strazy Graniczne] do
szkoly. na przeszkolenie lub na studia wyzsze albo podyplomowe. funkcjonariuszowi przystuguja
zwolnienia od zaje¢ stuzbowych na:

1) udzial w obowigzkowych zajeciach w ramach studiow stacjonarnych lub

niestacjonarnych, jezeli obowiazujacy funkcjonariusza rozktad czasu stuzby nie pozwala na

udziat w tych zajeciach, w wymiarze przewidzianym programem.,

2) udzial w zajeciach innych niz wymienione w pkt 1 oraz przygotowanie sie i przystapienie

do egzaminow w kazdym roku studiow: a) stacjonarnych, b) niestacjonarnych.

3) udziat w zajeciach oraz przygotowanie sie i przystapienie do egzaminow na studiach

podyplomowych,

4) przygotowanie pracy dyplomowej albo innej pracy wymaganej na zakonczenie studiow

oraz przygotowanie si¢ i przystapienie do egzaminow konczgcych studia: a) pierwszego

stopnia albo drugiego stopnia, b) jednolite magisterskie, ¢) podyplomowe.

Wyzej wskazane rozporzadzenie w przepisie § 14a ust. 3 okresla wymiar zwolnien od zajec
stuzbowych. W przedmiotowym przepisie ustawodawca uzyt zwrotu .w wymiarze nie wiekszym
niz”, w konsekwencji czego wskazany wymiar nalezy rozumie¢ jako maksymainy.

Stosownie do § 14 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2002 r. w przypadku
skierowania funkcjonariusza na studia wyzsze przystuguja mu zwolnienia od zaje¢ stuzbowych na
udzial w obowigzkowych zajgciach w ramach studiow stacjonarnych lub niestacjonarnych. jezeli
obowiazujacy funkcjonariusza rozktad czasu stuzby nie pozwala na udziat w tych zajeciach. w

wymiarze przewidzianym programem. Analiza powyzszego przepisu wskazuje, ze zwolnienie od
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zajec stuzbowych przystuguje funkcjonariuszowi tylko w sytuacji gdy obowiazujacy go rozktad
czasu stuzby nie pozwala na udzial w zajeciach w wymiarze przewidzianym programem. A
contrario w przypadku gdy rozklad czasy stuzby funkcjonariusza przewiduje udzial w zajeciach
odbywajacych sie w ramach stuzby w wymiarze przewidzianym programem, zwolnienie od zajec
stuzbowych nie przystuguje.

Na uwadze nalezy miec¢ fakt, ze w czasie zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, funkcjonariusz
nie pozostaje w dyspozycji przetozonego i nie wykonuje czynnosci stuzbowych polegajacych na
faktycznym wykonywaniu powierzonych mu obowiazkéw. W konsekwencji powyzszego czas
zwolnienia od zaje¢ stuzbowych nie wlicza si¢ do czasu stuzby funkcjonariusza. Oczywiscie nie
wyklucza to mozliwosci zastosowania uprawnien przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracyjnych z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkow wyplaty uposazenia i innych naleznosci pienieznych przyshugujacych tunkcjonariuszom
Strazy Granicznej skierowanym do szkoty lub na przeszkolenie albo na studia w kraju. Uznanie, iz
udzial w zajeciach powinien odbywac si¢ w ramach zwolnienia od zajec¢ stuzbowych jest nie tylko
niekorzystne dla funkcjonariusza, ale przede wszystkim zdaniem opiniujacego nie da si¢ pogodzi¢ z
przepisami dotyczacymi czasu stuzby. Dlatego tez zwolnienie od zajec stuzbowych funkcjonariusza
skierowanego na przeszkolenie powinno nastgpowac jedynie w sytuacjach scisle okreslonych przez
przepisy prawa.

Zauwazy¢ nalezy, ze uznanie, iz udzial w zajeciach przewidzianych w zakresie studiow
stacjonarnych (dziennych) powinien odbywac¢ si¢ w ramach zwolnienia od zaje¢ stuzbowych
(ktorego wymiar zostal szczegotowo okreslony w rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca 2002 r.)
uniemozliwi zastosowanie przepisow ustalajgcych wymiar czasu stuzby funkcjonariusza, ktory co
do =zasady wynosi 40 godzin tygodniowo. w przyjetym okresie rozliczeniowym,
nieprzekraczajacym 3 miesiecy. W przypadku skierowania funkcjonariusza na studia dzienne, nie
mozliwe bedzie pogodzenie jego udziatu w zajeciach z czynnosciami stuzbowymi.

Ponadto uznanie, ze udzial w zajeciach odbywa sie w ramach zwolnienia od zajec
stuzbowych rodzi kolejny problem, a mianowicie na jakich zasadach funkcjonariusz Strazy
Granicznej uczestniczytby w zajeciach, w sytuacji przekroczenia okreslonego w rozporzadzeniu z
dnia 14 czerwca 2002 r. wymiaru zwolnienia od zaje¢ stuzbowych. Przepisy obecnie
obowigzujacego prawa nie przewiduja zadnej instytucji, ktora by to umozliwiata. Wykluczy¢ tu

nalezy mozliwos¢ skorzystania z urlopu wypoczynkowego. urlopu okolicznosciowego. czy urlopu
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zdrowotnego, z uwagi na to, ze spetniajg one zupelnie inne funkcje (rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy
Strazy Granicznej). Niemozliwe jest rowniez skorzystanie z urlopu bezptatnego. ktorego udziela si¢
z waznych przyczyn na wniosek funkcjonariusza. Zdaniem opiniujacego wyklucza to zarowno sama
instytucja skierowania jak 1 tresci art. 126 ustawy pragmatycznej, z ktorego wynika. ze

funkcjonariusz skierowany na studia otrzymuje uposazenie i inne naleznosci pieniezne.

V1. proponowane rozwigzanie

Nalezy zauwazyc, ze skierowanie funkcjonariusza do szkoly, na przeszkolenie lub na studia
wyzsze albo podyplomowe w kraju albo za granica, ma na celu podnoszenie jego wiedzy oraz
umiejetnosci, ktore maja by¢ wykorzystane podczas wykonywania czynnosct stuzbowych.
Skierowanie takie dotyczy wigc szkolen, ktore pozostajg w scistym zwigzku z potrzebami stuzby.

Dlatego tez zasadnym jest by rozklad czasu stuzby funkcjonariusza skierowanego na studia
pozwalal na udzial w zaj¢ciach prowadzonych w ramach studiow. Za powyzszym przemawia
rowniez tres¢ przepisu § 14 ust. 2 pktl rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2002 roku. w ktorym
ustawodawca wyraznie wskazat, ze zwolnienie od zajec¢ stuzbowych tunkcjonariuszowi przystuguje
tylko w sytuacji gdy obowiazujacy funkcjonariusza rozklad czasu stuzby nie pozwala na udziat w
obowigzkowych zajeciach w ramach studiow stacjonarnych lub niestacjonarnych, w wymiarze
przewidzianym programem. Wobec powyzszego uzna¢ nalezy, ze zasada powinno byc
uwzglednianie zaje¢ przewidzianych programem studiow w rozkladzie czasu stuzby
funkcjonariusza. Zwolnienie powinno natomiast przystugiwac w wyjatkowej sytuacji.

Ponadto za stworzeniem rozkladu czasu stuzby, ktory przewidywatby udziat funkcjonariusza
w zajeciach, przemawia rowniez fakt, ze skierowanie funkcjonariusza na studia wyzsze ma
niewatpliwie zwigzek z potrzebami stuzby. Z tresci § 4 ust. 2 wynika. ze mozliwe jest ustalenie
indywidualnego rozktadu czasu stuzby jezeli jest to podyktowane sposobem petnienia sfuzby lub
inng szczegolng potrzeba stuzby, a zadania lub czynnosci realizowane przez funkcjonariusza nie
moga byc¢ prawidlowo realizowane w ramach rozktadow czasu stuzby. Zdaniem opmiujgcego
funkcjonariusz skierowany na studia dzienne nie moze prawidlowo realizowa¢ czynnosci
stuzbowych w ramach rozkladu czasy stuzby, nawet w przypadku zastosowania instytucji
zwolnienia od zadan stuzbowych, w szczegolnosci z powodu ograniczonego wymiaru w jakim

zwolnienie nastepuje. Ponadto skierowanie dotyczy szkolen, ktore pozostaja w scistym zwigzku z
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potrzebami stuzby. W konsekwencji czego wszystkie przestanki z § 4 ust. 2 rozporzadzenia z dnia

14 czerwca 2002 roku sg spelnione.

VII. podsumowanie

Wykladania przepisow obecnie obowigzujacego prawa w zakresie skierowania do szkoty. na
przeszkolenie lub na studia wyzsze albo podyplomowe w kraju albo za granica wyklucza
mozliwos¢ uznania, ze uczestnictwo w zajeciach przewidzianych programem studiow powinno
odbywa¢ si¢ w ramach podrozy stuzbowej. Zdaniem opiniujacego udzial w zajeciach
prowadzonych w ramach studiow powinien by¢ uwzgledniany w rozktadzie czasu stuzby. w
konsekwencji czego powinien by¢ zaliczany do czasu stuzby funkcjonariusza skierowanego na
przeszkolenie. Instytucja zwolnienia od zaje¢ stuzbowych powinna by¢ zas stosowana jedynie w
przypadkach wskazanych w przepisach prawa. Miedzy innymi jezeli obowiazujacy funkcjonariusza
rozktad czasu stuzby nie pozwala na udzial w zajeciach, w wymiarze przewidzianym programem
studiow. a takze w przypadku koniecznosci przygotowania si¢ 1 przystgpienia do egzaminow, jak 1
przygotowania pracy dyplomowej albo innej pracy wymaganej na zakonczenie studiow. czy tez

przygotowania si¢ 1 przystgpienia do egzaminow konczacych studia.
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