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- Statut Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy

Granicznej z dnia 15 wrzesnia 2015 r.

OPINIA PRAWNA

Przedmiotem niniejszej opinii jest interpretacja przepisow Statutu z dnia 15 wrzesnia
2015 roku, pod katem powolania w Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej Zarzadu
Oddzialowego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy

Strazy Granicznej.

UZASADNIENIE

I. Rozwigzanie TOZ przy KG SG

W zwigzku z uchwaleniem przez Krajowy Zjazd Delegatow nowego Statut NSZZ
FSG uchylony zostat przepis § 21 ust. 9 Statutu. Zgodnie w trescig wskazanego przepisu w
Komendzie Glownej Strazy Granicznej cztonkowie zwiazku tworzyli Terenowa Organizacje
Zwiazkowa (zwang dalej TOZ), ktora wchodzita w sktad Oddzialowej Organizacji
Zwiazkowej przy Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej. W obecnie obowigzujacym
Statucie powyzszy przepis zostat uchylony, w konsekwencji czego nalezy uznac, ze przepis
ten obecnie nie obowigzuje. Wskaza¢ nalezy, ze skutkiem uchylenia przepisu § 21 ust. 9

Statutu jest rozwigzanie z mocy prawa TOZ funkcjonujacego przy KG SG.

Podkresli¢ nalezy, ze nie mozliwe jest przeksztatcenie TOZ dziatajacego przy KG SG
w Zarzad Oddziatowy ( dalej zwany ZO). TOZ zgodnie z brzmieniem przepisu § 5 ust. 4
poprzednio obowigzujacego Statutu nie posiadat osobowosci prawnej, za$ zgodnie z obecnie
obowigzujacymi przepisami statutowymi Zarzad Oddziatowy osobowos$¢ takg posiada. Wyzej
wskazane jednostki organizacyjne NSZZ FSG ( TOZ oraz ZO) sg wigc dwoma zupetnie
odrebnymi podmiotami, posiadajacymi zupetnie inne uprawnienia zaréwno do bycia

podmiotem praw i obowiazkoéw jak i dokonywania czynnosci prawnych. Majac powyzsze na
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uwadze TOZ przy KG SG nie zachowuje cigglosci prawnej i nie moze zmieni¢ si¢ z mocy

prawa w Zarzad Oddzialowy NSZZ FSG.

I1. Powolanie Zarzadu Oddzialowego przy KG SG

Majac na uwadze przepis § 2 Statutu z 15 wrzesnia 2015 r. stwierdzi¢ nalezy, ze
istnieje legitymacja do powotania w Komendzie Gloéwnej Strazy Granicznej - Zarzadu

Oddziatowego.

Obecnie obowigzujgcy Statut NSZZ FSG w zaden sposob nie okresla jednak
procedury powotania Zarzadu Oddzialowego. Majac na uwadze tres¢ art. 9 ustawy o
zwigzkach zawodowych zaréwno statut jak i uchwaty zwigzkowe mogg okresla¢c swobodnie
struktury organizacyjne zwigzkow zawodowych. W zwigzku z tym, ze brak jest przepisow
dotyczacych tworzenia ZO, stusznym wydaje si¢ analogiczne zastosowanie § 21 Statutu, w
ktorym mowa o powolaniu Zarzadéow Terenowych zwigzku zawodowego. Mozna réwniez
zastosowaé sie do dotychczasowej praktyki tworzenia Oddzialowych Organizacji

Zwigzkowych.

Wraz z utworzeniem ZO, nalezy zada¢ pytanie — czy do istnienia ZO, niezbedne jest
powotanie ZT? Z jednej strony majac na uwadze przepisy Statutu np. § 29 ust. 1-2 Statutu z
dnia 15 wrzesnia 2015 r. najwazniejszym organem ZO jest Oddziatowa Konferencja
Delegatow, w sklad ktorej miedzy innymi wchodza Przewodniczacy Zarzadow Terenowych,
powyzsze sugeruje, ze pod ZO powinien podlega¢ chociaz jeden ZT. Z drugiej jednak strony
zgodnie z § 2 obecnie obowiazujacego Statutu Zarzadem Oddzialowym sg rowniez Osrodki
Szkolenia SG, w ktérych nie sg tworzone Zarzady Terenowe. Majgc powyzsze na uwadze,
nalezy podkresli¢, ze Statut w ogéle nie wyjasnia tej kwestii. Zgodnie zas z trescia § 6 ust. 1
Statutu oraz art. 9 ustawy o zwigzkach zawodowych, NSZZ FSG jest zwiazkiem
samorzadnym, ktéry swoje struktury organizacyjne moze okresla¢ swobodnie zarowno w

statucie jak i uchwatach zwigzkowych.

Jak wyzej zaznaczono w Statucie NSZZ FSG brak jest przepisow dotyczacych
procedury tworzenia ZO. Wskaza¢ jednak nalezy, ze majac na uwadze przepis § 21 ust. 5
Statutu z 15 wrzesnia 2015 r. Zarzad Oddziatlowy powinien by¢ utworzony przed ZT zwiazku.
Z wyzej wymienionego przepisy wyraznie bowiem wynika, ze Zarzad Terenowy powstaje na
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zebraniu zatozycielskim zorganizowanym z inicjatywy Zarzadéw Oddziatowych lub grupy
funkcjonariuszy. Logiczno- gramatyczna wykladnia przedmiotowego przepisu wskazuje, iz

zeby mozna bylo utworzy¢ jednostke organizacyjng - ZT musi istnie¢ ZO.

W zwigzku z utworzeniem ZO przy KG SG problematyczne jest rowniez zagadnienie
dotyczace dokumentacji, ktora znajdywata si¢ w posiadaniu TOZ przy KGSG. W Statucie
brak jest przepisow, ktore wskazywatyby co nalezy zrobi¢ z przedmiotowa dokumentacjg w
tym deklaracjami cztonkowskimi. W zwigzku z tym wydaje si¢, ze analogicznie nalezy
zastosowac przepisy § 21 ust. 6 1 8 oraz 10 Statutu. Majgc powyzsze na uwadze, mozna
zastosowa¢ dwa rozwigzania. Pierwsze — dokumentacje TOZ przy KG SG nalezatoby
przekaza¢ do Zarzadu Oddziatowego przy NwOSG, a nastepnie po utworzeniu ZO przy KG
SG dokumentacja ta powinna zosta¢ przekazana przez ZO Nw OSG do nowoutworzonego ZO
przy KG SG. Drugie - dokumentacje TOZ przy KG SG nalezaloby przekaza¢ do ZG NSZZ
FSG, dokumentacja ta powinna zosta¢ przekazana przez ZG NSZZ FSG do
nowoutworzonego ZO przy KG SG.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze w chwili powotania ZO przy KG SG, NSZZ FSG

bedzie musialo zarejestrowac:

1. powstanie nowego Zarzgdu Oddziatowego w Krajowym Rejestrze Sadowym ( dalej
zwany KRS)

2. zmiany osobowe dotyczgce reprezentacji NSZZ FSG poprzez wpisanie do KRS

Przewodniczacego nowoutworzonego ZO.

Majac powyzsze na uwadze wskaza¢ nalezy, ze z chwilg zarejestrowania Statutu z 15
wrzesnia 2015 roku, z mocy prawa przestat istnie¢ TOZ przy KG SG. Zgodnie z § 2 Statutu
mozliwe jest utworzenie ZO przy Komendzie Gtownej, bedzie wymagalo to jednak
utworzenia nowej jednostki organizacyjnej zwiazku, ktora nie zachowa ciaglosci prawnej
poprzednio istniejacej TOZ przy KG SG. Jak juz wyzej wskazano przepisy Statut z 15
wrzesnia 2015 roku nie okre$laja procedury utworzenia ZO, dlatego tez zasadnym wydaje si¢

analogiczne zastosowanie przepisow dotyczacych powolania Zarzadow Terenowych albo
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dotychczasowe] praktyki tworzenia OOZ. Wobec tego, ze obecnie w Osrodkach Szkolenia
SG, ktore zgodnie z § 2 Statutu sg Zarzadami Oddzialowymi, nie tworzy si¢ Zarzadow
Terenowych mozna przychyli¢ si¢ do tego, ze dla istnienia Zarzadu Oddziatowego nie jest
potrzebne istnienie Zarzadu Terenowego, tym bardziej, iz Zarzad Oddziatowy zgodnie z
interpretacja przepisow statutowych powinien by¢ utworzony w pierwsze] Kolejnosci.

Wskazac jednak nalezy, ze w przedmiotowej kwestii, przepisy Statutowe sg niejednoznaczne.
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