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- ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 nr 87 poz. 462 z

poZn. zm.)
- ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 z p6zn. zm.)

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 maja 2008 roku w
sprawie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez

funkcjonariusza Strazy Granicznej (Dz.U. 2008 nr 96 poz. 617 z p6zn. zm.)
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- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 roku
W sprawie wysokosci i warunkow przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej
rownowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego oraz szczegdtowych warunkow jego
zwrotu, a takze sposobu postgpowania w przypadku wystgpienia zbiegu uprawnien do jego

otrzymania (Dz.U. 2002 nr 118 poz. 1014 z p6zn. zm.)

Wykorzystane wyroki:

- uchwatla Sgdu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 1997 r., sygn. III CZP 36/97,

- wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 13 sierpnia 2008 r.,sygn. [ OSK 1149/07,
- wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2009 r., sygn. I OSK 705/09

- wyroku Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie z dnia 22 czerwca 2001 roku,
sygn. [ SA 281/2001

- wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 listopada 2008 r.,

sygn. 1 OSK 1604/07

- wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2013 roku, sygn. I OSK
1268/12

- wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 maja 2010 r., sygn. I OSK 1616/09.

- wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 marca 2010 roku,,

sygn. II SA/Wa 13/10,

- wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 listopada 2014
roku, sygn. I1 SA/Wa 231/14

- wyrok Wojewodzkiego Sad Administracyjny w Lodzi z dnia 16 marca 2011 roku, sygn. III
SA/Ld 52/1

- wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2008 r.,
sygn. I SA/Wa 1771/07
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- wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2014 r.,
sygn. I SA/Wa 1792/13

PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotem niniejszej opinii prawne]j jest interpretacja obecnie obowigzujgcych
przepisow prawnych dotyczgcych rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego w
miejscu petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej oraz pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego lub domu przez funkcjonariusza Strazy Granicznej w sytuacji, w ktorej

funkcjonariusz Strazy Granicznej nabyt lokal mieszkalny w formie darowizny.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (dalej
u.s.g.), funkcjonariuszowi w stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w
miejscowosci, w ktorej pelni stuzbe lub miejscowosci pobliskiej z uwzglednieniem liczny
cztonkoéw rodziny oraz ich uprawnien wynikajacych z przepisow odrebnych. Z wyzej
okreslonym prawem do lokalu wiazg si¢ nastgpujace formy zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych funkcjonariuszy:

1. przydziat lokalu mieszkalnego (art. 92 ust. 1 u.s.g),

2. przyznanie rownowaznika za brak lokalu, jezeli funkcjonariusz lub cztonkowie jego
rodziny nie posiadajg lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej (art. 96 ust. 1 u.s.g),

3. przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spotdzielni
mieszkaniowej lub  towarzystwie budownictwa spotecznego albo  domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ (art.

98 ust. 1 u.s.g).
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Z powotanych wyzej przepisow wynika, ze kazdemu funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej w stuzbie stalej, ktory nie ma zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych,
przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego, badz rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu

albo pomoc finansowa na uzyskanie lokalu.

I. Darowizna

Zgodnie z art. 888 § 1 k.c. darowizna jest umows, ktorej stronami sg darczynca oraz
podmiot wzgledem, ktorego darczynca zobowigzuje si¢ do bezptatnego $wiadczenia na rzecz
obdarowanego. Przedmiotem zobowigzania wynikajgcego z umowy darowizny jest bezptatne
swiadczenie, ktore darczynca zobowigzuje si¢ spelnic na rzecz obdarowanego kosztem
swego majatku. W wyniku powyzszego dochodzi do nieodptatnego przysporzenia w mieniu
obdarowanego. Wskazac nalezy, ze w konsekwencji zawarcia umowy darowizny konkretne;
nieruchomosci np. lokalu mieszkalnego (rzeczy oznaczonej co do tozsamosci) dochodzi do
przeniesienia jej wtasnosci (art. 155 § 1 k.c.) na obdarowanego. Wobec powyzszego z chwilg
dokonania darowizny nieruchomosci obdarowany staje si¢ jej wiascicielem 1 nabywa do niej
wszelkie uprawnienia tj. przystuguje mu prawo do posiadania, korzystania i rozporzadzania.
(uchwata Sqdu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 1997 r., sygn. IIl CZP 36/97, OSNC 1998, Nr
1, poz. 4 oraz W. Szydlo komentarz do art. 140 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz [red.] E.
Gniewek, P. Machnikowski, Wyd. 7, Warszawa 2016).

II. Réwnowaznik pieni¢zny za brak lokalu mieszkalnego

Podkresli¢ nalezy, ze uprawnienie do rownowaznika pieni¢znego ma charakter
zastepczy i tymczasowy, wobec czego powinien by¢ on przyznawany funkcjonariuszom
Strazy Granicznej w przypadku niezrealizowania wobec nich podstawowego uprawnienia
jakim jest zapewnienie lokalu mieszkalnego w miejscowosci petnienia stuzby lub w
miejscowosci pobliskiej. W zwiazku z powyzszym jezeli funkcjonariuszowi przystuguje
prawo do lokalu, to réwnowaznik pienigzny przystuguje mu dotad do kiedy posiada
niezrealizowane prawo do mieszkania, czyli nie posiada on lokalu mieszkalnego o
powierzchni zapewniajacej mu okreslone normy zaludnienia (wyrok Wojewddzkiego Sqgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 marca 2010 roku , sygn. 1l SA/Wa 13/10. Legalis).
Rownowaznik pieniezny ma wiec charakter kompensacyjny i jest on surogatem uprawienia do
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otrzymania lokalu mieszkalnego. Wobec czego w przypadku braku uprawnienie do lokalu
mieszkalnego brak jest rowniez uprawnienia do réwnowaznika pienieznego (wyrok
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 sierpnia 2008 r., syygn. I OSK 1149/07,
Legalis.

Zgodnie z brzmieniem art. 96 ust. 1 u.s.g , funkcjonariuszowi przystuguje
rownowaznik pienigzny, jezeli on sam lub czlonkowie jego rodziny nie posiadajg lokalu
mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej”. Powyzszy przepis
zostal rozbudowany trescig § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i warunkow przyznawania funkcjonariuszom
Strazy Granicznej rownowaznika pienig¢znego za brak lokalu mieszkalnego oraz
szczegblowych warunkéw jego zwrotu, a takze sposobu postgpowania w przypadku
wystepowania zbiegu uprawnien do jego otrzymania (dalej rozporzadzenie dot.
rownowaznika pienieznego). Z przedmiotowego rozporzadzenia wynika, iz rownowaznik
pieniezny za brak lokalu mieszkalnego przyznaje si¢ funkcjonariuszom Strazy Granicznej
bedacym w stuzbie statej, jezeli w miejscu petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej on

lub cztonek jego rodziny nie posiada:

1. lokalu mieszkalnego przydzielonego na podstawie decyzji administracyjnej o
przydziale lokalu,

2. spotdzielczego lokalu mieszkalnego,

3. lokalu mieszkalnego wchodzgcego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz stanowigcego wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub
panstwowych 0s6b prawnych,

4. domu jednorodzinnego, domu mieszkalno-pensjonatowego lub lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrebng nieruchomos¢,

5. lokalu mieszkalnego wchodzgcego w sklad zasobow towarzystwa budownictwa
spotecznego,

6. tymczasowej kwater

W przytoczonych powyze] przepisach ustawodawca mowi o braku posiadania. Pojecia

»posiadania” nie zostato zdefiniowane ani w u.s.g ani w rozporzadzeniu dot. rownowaznika
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pienigznego, zasadnym wydaje si¢ wigc odniesienie do tresci art. 336 k.c., z ktorego wynika,
ze posiadaczem rzeczy jest zarowno ten, kto nig faktycznie wiada jako wiasciciel jak i ten kto
nig faktycznie wiada jako uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne
prawo, z ktorym lgczy si¢ okreslone wtadztwo nad cudza rzecza. Wskazaé jednak nalezy, ze
przy wykladni art. 96 ust. 1 u.s.g. nie wystarczy jednak postuzenie sie definicjg posiadania,
ktora znajduje si¢ w art. 336 k.c. - konieczne jest zastosowanie wyktadni funkcjonalnej tego
przepisu. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze glownym celem przepisow zawartych w
rozdziale 12 u.s.g. jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, ktore sa niezbedne do prawidlowego peinienia stuzby i powierzonych im
obowiazkow. Potrzeby mieszkaniowe zaspokajane sg tylko wowczas gdy funkcjonariusz
posiada lokal mieszkalny spetniajacy okreslone kryteria. Jak stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 listopada 2008 r., sygn. I OSK 1604/07
(Lex) posiadanie przez funkcjonariusza lokalu mieszkaniowego oznacza ,,faktyczng, realng
mozliwos¢ zaspokojenia przez niego potrzeb mieszkaniowych w powigzaniu z tytutem
prawnym umozliwiajgcym mu niezaktocone dysponowanie”. Wobec powyzszego pojecia
posiadania nie nalezy utozsamia¢ z okreslonym tytutem prawnym do lokalu, najistotniejsze
jest bowiem to, czy posiadany lokal ma odpowiednia powierzchni¢ mieszkalng. Omawiane
przepis wyraznie za$ wskazuja, ze chodzi o posiadanie faktyczne tj. realng mozliwosc
zaspokojenia przez funkcjonariusza jego potrzeb mieszkaniowych w  granicach
przystugujacych mu norm (wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2009
r., sygn. I OSK 705/09).

Wobec powyzszego jezeli funkcjonariusz posiada lokal mieszkalny lub nieruchomos¢
mieszkaniowa, spelniajaca ustawowe kryteria, a w szczegolnosci odpowiednig powierzchnie
mieszkalng nie przystuguje mu prawo do lokalu mieszkalnego, a co za tym idzie nie
przystuguje mu rowniez rownowaznik pienigzny, ktory jak juz wyzej wskazano jest
surogatem pierwotnego uprawnienia funkcjonariusza jakim jest prawo do lokalu
mieszkalnego. Uprawnienie to nie przystuguje wowczas z mocy prawa, a konkretnie art. 99

u.s.g., ktéry wprowadza zakaz przydziatu lokalu mieszkaniowego.
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III.Pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu

Zgodnie z trescig art. 98 ust. 1 u.s.g. , funkcjonariuszowi, ktory nie otrzymat lokalu
mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc
finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej lub towarzystwie
budownictwa spotecznego albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomos¢”. Pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego jest wiec
alternatywng formg spetnienia prawa do lokalu mieszkalnego oraz swoistg konsekwencjg
niezrealizowania uprawnienie funkcjonariusza, ktory ma prawo do otrzymania lokalu
mieszkalnego. Swiadczenie jakim jest pomoc prawna nie mozna takze traktowa¢ jako

rekompensaty za nieotrzymanie przydziatu lokalu mieszkalnego.

Ponadto majac na uwadze wyzej przytoczong tres¢ przepisu art. 98 ust. 1 u.s.g. pomoc
finansowa przystuguje na uzyskanie lokalu mieszkalnego (domu), czyli w celu uzyskania
mieszkania umozliwiajgcemu funkcjonariuszowi zamieszkanie w miejscu pelnienia stuzby
lub miejscowosci pobliskiej, nie zas w zwigzku z uzyskaniem lokalu (wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2013 roku, sygn. I OSK 1268/12). Poza tym pomoc
finansowa jest $wiadczeniem udzielanym na wniosek funkcjonariusza. Zatem dopiero po
zlozeniu wniosku wraz z wymagana dokumentacja organ moze prowadzi¢ postgpowanie w
sprawie przyznania takiej pomocy. Wobec tego w takiej sytuacji istotne jest to, czy w dacie
zlozenia wniosku funkcjonariusz spetnial podstawowa przestanke do otrzymania takiego
przydziatu, a mianowicie miat niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe (wyrok Naczelnego

Sqdu Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2013 roku, sygn. I OSK 1268/12).

Majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ nalezy, ze kluczowe znaczenie dla udzielenia
pomocy finansowej ma uzyte przez ustawodawce pojecie ,.na uzyskanie” lokalu mieszkalnego
(dom). Pojecie to nie zawiera definicji legalnej, jednak byt wielokrotnie przedmiotem
orzeczen sadow administracyjnych. W tym miejscu warto powofa¢ tres¢ sentencji wyroku
Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie z dnia 22 czerwca 2001 roku, sygn. I SA
281/2001, w ktorej sad stwierdzit, iz ustawodawca w art. 98 ust. 1 ustawy o Strazy Graniczne]
uzyl pojecia uzyskania lokalu w rozumieniu uzyskania odptatnego, a nie umowy darowizny.
(podobnie w wyroku z dnia 28 listopada 2014 roku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego

w Warszawie, sygn. Il SA/Wa 231/14)
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Wskaza¢ nalezy pojecie uzyskania lokalu mieszkalnego nie moze by¢ interpretowane
w oderwaniu od pojecia pomocy finansowej. Uzyskanie lokalu mieszkalnego w dominujacym
orzecznictwie sadow posiada ceche odptatnosci. W konsekwencji czego pomoc finansowa na
uzyskanie lokalu mieszkalnego to nic innego jak pomoc na wkiad mieszkaniowy, budowe
domu jednorodzinnego, czy tez nabycie lokalu mieszkaniowego, co wigze si¢ z koniecznoscig
poniesienia okreslonych kosztow finansowych. Dlatego tez, pomoc finansowa to nic innego
jak przyznanie srodkow, ktorych celem ma by¢ czeSciowa rekompensata poniesionych
wydatkow przez funkcjonariusza. Przyznanie pomocy finansowej moze mie¢ zas miejsce w
sytuacji, gdy w wyniku wiasnych staran funkcjonariusz ponosi wydatki zwigzane z faktem
uzyskania lokalu. Darowizna jest za$ bezplatnym $§wiadczeniem na rzecz obdarowanego, nie
moze by¢ wiec forma uzyskania lokalu mieszkalnego, z ktora taczy si¢ prawo do uzyskania
pomocy finansowej (wyrok Wojewodzkiego Sqd Administracyjny w todzi z dnia 16 marca
2011 roku, sygn. III SA/td 52/1 oraz wyrok Wojewiddzkiego Sqdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 15 stycznia 2008 r., sygn. 11 SA/Wa 1771/07)

Odmienny poglad zostal przedstawiony w wyroku Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2014 roku, sygn. I SA/Wa 1792/13, w
ktorym to wyrazono poglad, iz na uprawnienie funkcjonariusza do pomocy finansowej
pozostaje bez wplywu sposdb w jaki uzyskal on lokal mieszkalny, istotne pozostaje natomiast
to czy lokal ten odpowiada co najmniej przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej.
Okreslenie "pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego" zostala ujeta w wyzej
wymienionym wyroku w sposob bardzo szeroki odnoszacy si¢ rowniez do przypadku, gdy
funkcjonariusz uzyskat lokal mieszkaniowy w drodze darowizny. Podkresli¢ jednak nalezy,

ze powyzsze stanowisko nie nalezy do pogladéw dominujacych.

Ponadto warto rowniez zaznaczy¢, ze uzyskanie pomocy finansowej wigze si¢ z
udokumentowaniem przez funkcjonariusza poniesienia kosztow zakupu mieszkania,
wykazaniem zwigzku pomiedzy faktem uzyskania lokalu i pomocg finansowa na jego
uzyskanie. Zgodnie z trescig przepisu § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 maja 2008 roku w sprawie pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez funkcjonariusza Strazy Graniczne) (dalej
rozporzqdzenie dot. pomocy finansowej) - do wniosku o przyznanie pomocy finansowe;
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dofgcza si¢ dokumenty potwierdzajace fakt ubiegania si¢ przez funkcjonariusza lub jego
mafzonka pozostajacego z nim we wspolnosci majatkowej o lokal mieszkalny lub dom w
miejscowosci pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej, a w szczeg6lnoscei:
zaswiadczenie o czlonkostwie w spotdzielni mieszkaniowej lub umowe w sprawie
partycypacji, potwierdzenie przyjecia kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznosci z tytutu
najmu lokalu mieszkalnego z zasobow towarzystwa budownictwa spolecznego, umowe
przedwstepng zobowigzujacg do zawarcia umowy najmu; odpis ksiegi wieczystej lub umowe
kupna lokalu (domu jednorodzinnego) sporzgdzong w formie aktu notarialnego lub umowe
przedwstepng kupna lokalu (domu jednorodzinnego) albo w przypadku budowy domu
jednorodzinnego - odpis ksiegi wieczystej potwierdzajgcy wiasnos¢ gruntu (prawo
wieczystego uzytkowania) oraz pozwolenie wiasciwego organu na budowe domu. Uzyte
przez ustawodawce, w rozporzadzeniu, zwroty mogg wskazywaé, iz uzyskanie pomocy
finansowej wigze si¢ z koniecznoscig poniesienia przez funkcjonariusza okreslonych kosztow
na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze przytoczony wyze)
przepis zawiera zwrot ,.w szczegOlnosci”, w konsekwencji czego lista wskazanych w nim

dokumentow nie jest zamknieta.

Pomoc finansowa dla funkcjonariusza Strazy Granicznej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego jak juz wskazano jest swiadczeniem kompensacyjnym i jezeli funkcjonariusz
nie posiada lokalu, stanowi surogat zasadniczego uprawnienia funkcjonariusza jakim jest
prawo do lokalu mieszkalnego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze kwestig istotng jest
powierzchnia mieszkalna, ktora musi odpowiada¢ normom przewidzianym w ustawie. Wobec
czego nalezy przyjaé, iz funkcjonariusz stuzbie statej zachowuje prawo do pomocy
finansowej nie tylko w przypadku nieprzydzielenia mu lokalu mieszkalnego na podstawie
decyzji administracyjnej, ale takze w sytuacji posiadania lokalu mieszkalnego, ktorego
powierzchnia mieszkalna jest niezgodna (mniejsza) z przyshugujaca (wyrok Naczelnego Sqdu

Administracyjnego z dnia 28 maja 2010 r., sygn. 1 OSK 1616/09).

Wskaza¢ nalezy, ze cze$é wyzej przytoczonych orzeczen sadow administracyjnych i
wyrazone w nich poglady zostaty przedstawione przez sady w stosunku do funkcjonariuszy

Policji, jednak powinny one znalez¢ odpowiednie zastosowanie takze w stosunku do
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funkcjonariuszy Strazy Granicznej ze wzgledu na bardzo podobng regulacje dot. pomocy

finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu.
IV. Konkluzja

Jak wielokrotnie podkreslano funkcjonariuszowi w stuzbie statej przystuguje prawo do
lokalu mieszkalnego, ktore jest podstawowym uprawnieniem funkcjonariusza. Przyznanie
rownowaznika za brak lokalu albo przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego sa surogatami zasadniczego uprawnienia funkcjonariusza jakim jest prawo do

lokalu mieszkalnego.

Rownowaznik pieni¢zny przystuguje wigc funkcjonariuszom w momencie, jezeli on
sam lub czlonkowie jego rodziny mie posiadajg lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej. Wskazac nalezy, ze przekazanie lokalu mieszkalnego
umowag darowizny skutkuje przeniesieniem wiasnosci z poprzedniego wiasciciela na nowego,
ktorym jest obdarowany. Pojecie ,,wlasnosci” nie jest pojeciem tozsamym do pojecia
posiadania”. Prawo wiasnosci jak wskazano na wstepie jest bowiem prawem rzeczowym O
najszerszym zakresie, ktory okresla stan prawny. Posiadanie jest zas jedynie stanem
faktycznym, posiadacz ma zatem fizyczne wiadztwo nad rzecza co nie oznacza, ze dysponuje
on tytutem prawnym do rzeczy. Wlasnos¢ jest wiec prawem duzo szerszym, dlatego tez
przekazanie lokalu mieszkalnego umowsa darowizny co do zasady jest rOwnoznaczne z utrata
prawa do rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu, chyba ze funkcjonariusz wykaze, ze
lokal ten nie spetnia podstawowych przestanek np. ma nieodpowiednig powierzchnig
mieszkaniowa, znajduje sie poza miejscem petnienia stuzby lub miejscowoscig pobliskg albo

funkcjonariusz faktycznie lokalu nie posiada.

Pomoc finansowa przystuguje za$ funkcjonariuszowi na uzyskanie lokalu
mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej lub towarzystwie budownictwa spotecznego albo
domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebng nieruchomosc, jezeli
nie otrzymat on lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale.
Zaznaczy¢ nalezy, ze przekazanie lokalu mieszkalnego umowa darowizny jest czynnoscia

nieodplatnego przysporzenia w majatku obdarowanego, kosztem majatku darczyncy. Wobec
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powyzszego obdarowany lokalem mieszkalnym nie ponosi zadnych kosztow czy nakladow,

wrecz przeciwnie jego majatek powieksza sig. Z dominujacej linii orzeczniczej, z ktora nalezy
sie zgodzi¢, wynika, iz pojecie ,,uzyskanie lokalu” powinno zawiera¢ przymiot odptatnosci.
Ponadto nalezy wskazac, ze pojecie ,,pomocy finansowej” to nic innego jak udzielenie komus
wsparcia poprzez udzielenie srodkow finansowych. W konsekwencji czego pomoc finansowa
na uzyskanie lokalu mieszkalnego powinna by¢ rozumiana jako pomoc na wkiad
mieszkaniowy, budowe domu jednorodzinnego, czy tez nabycie lokalu mieszkaniowego, co
wigze si¢ z koniecznoscig poniesienia okreslonych kosztow finansowych. Przyznanie pomocy
finansowe] moze mie¢ wigc miejsce w sytuacji, gdy w wyniku wilasnych staran
funkcjonariusz ponosi wydatki zwigzane z faktem uzyskania lokalu. Takie rozumienie
powyzej omowionych poje¢ uniemozliwia uzyskanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego lub domu obdarowanemu funkcjonariuszowi. Powyzsze potwierdza rowniez
literalna tres¢ § 3 ust. 2 rozporzadzenia dot. pomocy finansowej. Wprawdzie jak juz wyzej
wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 kwietnia
2014 roku, sygn. Il SA/Wa 1792/13, wyrazono poglad odmienny, wskazujgc, ze na
uprawnienie funkcjonariusza do pomocy finansowej pozostaje bez wpltywu sposob w jaki
uzyskat on lokal mieszkalny. Wskaza¢ jednak nalezy, ze powyzszy podglad nie jest
dominujacy i zalicza sie do odosobnione;j linii orzeczniczej. Warto mie¢ takze na uwadze, ze
lokal mieszkalny kazdego funkcjonariusza powinien speinia¢ wszystkie warunki
przewidziane w przepisach prawa, w szczegOlnosci powinien posiada¢ odpowiednig
powierzchnie mieszkalng. W przypadku gdy warunek ten nie jest spetniony i funkcjonariusz
otrzyma w drodze dziedziczenia lokal mieszkalny nie spetniajacy wyzej wymienionych
warunkow funkcjonariuszowi powinno wowczas przystugiwac uprawnienie do przydzielenia:
lokalu mieszkalnego badZ réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu albo pomocy finansowej
w przypadku gdy funkcjonariusz bedzie chcial uzyska¢ lokal lub dom (nie ten, ktory otrzymat

w darowiznie) odpowiadajacy warunkom ustawowym.
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