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Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej w sprawie projektu z dnia 20.05.2016 r.
ustawy o ustanowieniu , Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej

Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020 "

Zarzad Glowny NSZZ FSG z satysfakejg przyjal do wiadomosei fakt rozpoczgeia prac
nad projcktem ustawy o modernizacji stuzb mundurowych na lata 2017-2020. Jest to diugo
oczekiwany przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej projekt. Idea jego wprowadzenia
swiadczy o odpowiedzialnym mysleniu i dzialaniu na rzecz wzmocnienia stanu
bezpieczenstwa panstwa, jego obywateli 1 funkcjonariuszy. Stuzba i praca w resorcie spraw
wewnetrznych i administracji w ostatnim okresie czasu, stata si¢ malo atrakcyjna. Mozna
stwierdzi¢, ze byl to czas ciaglego wprowadzania niekorzystnych zmian, ktérych skutki
boleénie odczuli funkcjonariusze, pracownicy 1 ich rodziny. Konsekwencjg takiego stanu
rzeczy byly liczne odejscia z pracy i stuzby wartosciowych i wysoko wykwalifikowanych

specjalistow w zakresie ogdlnie pojetego bezpieczenstwa panstwa.

Zarzad Glowny NSZZ FSG po dokonaniu szezegélowej analizy przedmiotowego
projektu co do zasady pozytywnie ocenia dokument w jego sformulowaniach zawartych
w czesci ogolnej aktu. Jednakze niepokd] wzbudza wskazany w nicj sposob finansowania jej

zasadniczych obszarow. Planuje si¢. ze 65 % przedsiewzied swcyfa'\lsowanie znajdzie
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w rezéTwic cclowej, w tym calos¢ wzmocnicnia motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy i pracownikow  cywilnych. Tym samym mozliwos¢ realizaci
w poszezegdlinyech formacjach przedsiewzieé okreslonych w zalgeznikach do projektu .stoi
pod duzym =znakiem zapytania” 1 zalezy od wielu nieprzewidywalnych czynnikow
zewnelrznych w tym od powodzenia finansowego realizowanych przez rzad programow,
zwlaszeza tych najwiekszych z dookresleniem .,+”. Umocowanie w takiej proporcji srodkdow
finansowych w zrodlach niedajgcych mozliwosci rozplanowania poszezegolnych inwestycji
w okresach wieloletnich, moze skutkowac nieracjonalnym wydatkowaniem tych mozliwych
do przyznania ,.w ostatniej chwili” pieniedzy ze wzgledu na koniecznosé stosowania dosy¢
skomplikowanych i dlugotrwatych procedur zwigzanych z zakupem sprz¢tu o znacznej
wartodci czy prowadzenia procesu inwestyeyjnego. Nie koreluje tez z zatozeniami
stosowanego w formacjach budzetu w ukladzie zadaniowym, kidry daje mozliwosé
racjonalnego roztozenia inwestycji w okresach wieloletnich ale tylko gdy jest pewne zrodto
ich finansowania. Utrudnia rowniez wykorzystanie srodkow wspolnotowych w procesie
inwestycji budowlanych czy zakupu sprzetu ze wzgledu na koniecznosé zagwarantowania
srodkow whasnych juz na etapie aplikacyjnym. Watpliwosei budzi zakres i rodzaj

proponowanych zakupéw w Programie dotyczacych obszaru lotnictwa Strazy Granicznej.

Oceniajac propozycje podziatu przyznanych srodkow finansowych na poszezegdlne
obszary nalezy podkresli¢, ze w tych ramach, wypracowano dla SG akeeptowalne warunki.
Za wyjatkiem $rodkéw przewidzianych na wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy i pracownikéw, gdzie przewidziano wzrost wielokrotnodei kwoty bazowej
o identyczne wartosci, co skutkowalo podobnymi wartosciami przelicznikowymi
w  poszezegblnych formacjach. Odnoszac sie do tego obszaru nalezy zauwazyc,
ze ustawodawca przewidujac wyplate ,,podwyzek™ uposazenn w roku 2017 i dopiero w roku
2019, a wiec co 2 lata, a wigc z gory zaklada, ze nie bedzie realizowal dyspozycji
o coroczne] waloryzacji uposazen wynikajacej z ustawy z 23.12.1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw

(Dz. U. 22015 1., poz. 2030 z pozn. zm.).

Zarzad Gléwny NSZZ FSG stwierdza, z¢ w zakresic proponowanych w projekeie
podwyzek uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen cywilnych, srodki przeznaczone na ten
cel sa dalece niewystarczajace i nie spetniajg poktadanych od lat nadziei na godne place

w Strazy Granicznej. Ze zrozumieniem odnosimy si¢ do sytuacji ckonomicznej naszego kraju,



jednak-W same] ustawie zauwazamy mozliwo$¢ przeniesienia miedzy innymi czesei srodkdw

z planowanych inwestycji oraz zakupu srodkow tgcznosei na rzecz postulowanych podwyzek.

Dokonujge realnych obliczen podwyzki uposazen, ktdre mialy miejsce od roku 2010,
w ramach zwigkszenia dodatku za stopien stuzbowy, i tych planowanych w projekcie ustawy
to nie stanowig realnej rekompensaty strat jakie poniesli i poniosg poszezegolni
funkcjonariusze ze wzglgdu na coroczne niewaloryzowanie ich uposazen oraz niewyplacenie
im z tego tytulu stosownych odsetek ustawowych. Oczywiscie nie odnoszge sie do realngj
straty jakg ponoszg poszczegdlne gospodarstwa domowe funkcjonariuszy ze wzgledu

na spadek ..sity nabywezej” naszej waluty.

Biorgc powyzsze pod uwagg i pozytywne do$wiadczenia z uprzedniej ustawy
modernizacyjnej Zarzad Glowny NSZZ I'SG z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe
uregulowania modernizacji poszczegolnych formacji w ustawie specjalnej w  tym
uwzgledniajgcej czymmik wzmocnienia motywacyjnego charakieru uposazen, Jednak o ile
to mozliwe to proponuje sig na poszczegdlne lala obowiazywania programu przewidzied
coroczng waloryzacje (bynajmniej w latach 2017-2019) o wskaznik 0,20 kwoty bazowej
co dawaloby calkowity wzrost przez cztery lata w wysokosci 0,80 kwoty bazowej.
W przypadku skrajnym i w odniesieniu do naszej formacji mogloby to si¢ odbyé czesciowym
ograniczeniem Srodkdw przewidzianych na inwestycje budowlane i zakup sprzgtu, poniewaz
wickszos¢ inwestycji i zakupdw na granicy zewnetrznej odbywa sie z udziatem $rodkow
pochodzgcych ze zrédet wspolnotowych zewnetrznych, w oddziatach na terenie kraju tez

sa podejmowane takie inicjatywy.

Majac powyzsze na wzgledzie wnosimy o wprowadzenie zmian proponowanych przez
Zarzad Glowny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej do zapisoéw projektu ustawy o ustanowieniu ,, Programu modernizacji Policji, SG,
PSP i BOR w latach 2017-2020 . Uwazamy, ze uwzglednienic proponowanych zmian
uwiarygodni dzialania obecnego rzadu, oraz bezspornie przyczyni si¢ do wzrostu poziomu
bezpieczenstwa pafistwa, jego obywateli 1 poziomy satysfakeji  [unkcjonariuszy

i pracownikow cywilnych z realizacji ustawowych zadan.
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