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w zwigzku wydaﬁiem przez Pana Komendanta Zarzadzenia nr 41 z dnia 19 czerwea 2015 r.,
zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie organizacji i etatéw jednostek Strazy Granicznej, przestanego
do wiadomosci Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy

Granicznej, pragniemy wskaza¢, co nastepuje:

- stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (dalej: v.z.z.),
organizacja zwigzkowa reprezentatywna w mysl ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego ma
prawo opiniowania zalozeni i projektow aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow

zawodowych,

Niezalezny Samorzady Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej jest
cztonkiem Forum Zwigzkow Zawodowych, posiadajgcego przymiot organizacji reprezentatywnej,
co czyni NSZZ FSG wlasciwym do opiniowania zatozen i aktéw prawnych w mysl art. 19 ust. 1

WZ.Z.

Przedmiotowe Zarzadzenie nr 41 stanowi w opinii Zwigzku akt prawny w my$l art. 19 ust. 1
u.z.z. Przepis posluguje si¢ ogélnym pojeciem ,aktu prawnego”, przy czym przymiot aktu
prawnego posiada kazdy akt o charakterze ogélnym (nie indywidualnym). Charakter ten posiadajg

takze akty jednorazowe, dotyczace np. przeksztalcenia czy likwidacji jednostki organizacyjnej



(wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 lipca 2005 r., OSK 1827/04, LEX nr 227657) czy tez ustalenia
wysokosci W}fnagfodzcnia pracownikow (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 maja
2008 r, I SA/Go 206/08. LEX nr 537162). Zarzadzenie nr 41, wprowadzajace zmiany
w organizacji jednostek Strazy Granicznej, miesci sie zatem w szeroko rozumianym pojeciu ,,aktu

prawnego”,

Przepis dotyczy sfery dziatania zwiazkéw zawodowych. Zwazywszy ze Zarzadzenie nr 41
wplywa na ksztalt zatrudnicnia w jednostkach Strazy Granicznej, podczsa gdy ochrona stosunku
stuzby (czy pracy) jest jednym z podstawowych celéw zwigzkéw zawodowych, NSZZ FSG

ma prawo do zaopiniowania przedmiotowego aktu prawnego.

W niniejszej sprawie projekt Zarzadzenia nr 41 nie zostat prawidtowo przedlozony
do konsultacji. Projekt zostal przeslany jedynie do wiadomosci Zwigzku z informacja o dacie
planowanego wejscia w zycie Zarzadzenia. Ponadto projekt nie zostal przedtozony w calosci
(przestano jedynie wyimek z aktu), a dolaczone do niego pismo ani nie wskazalo Zwigzkowi
terminu na przedstawienie swej opinii (stosownie do art. 19 ust. 2 u.z.z.), ani nawet nie wskazywato
na prawo do zloZenia opinii. Nie przeprowadzona zostala w zwigzku z tym dalsza procedura,

polegajaca na odniesieniu sig organu do stanowiska Zwiazku Zawodowego.

Na szczegélne podkreslenie zastuguje fakt, ze niedopuszezalne jest, by termin na wydanie
opinii byl przez organ dowolnie ksztattowany i skracany. Stosownie do art. 19 ust, 2 u.z.Z., termin
na wydanie opinii nie moze by¢ krétszy, niz 30 dni, poza sytuacjg gdy zostanie on skrocony do
21 dni z uwagi na wazny interes publiczny. Skrécenie terminu wymaga kazdorazowo dodatkowego
uzasadnienia. Niewskazywanie terminu albo wskazywanie terminu krétszego, niz wynika z ustawy,
Jest nieprawidiows, a powtarzajaca si¢ praktyka Komendanta Glownego Strazy Granicznej, Tytutem
przyktadu przywota¢ mozna przediozone do zaopiniowania zarzadzenie zmieniajgce zarzadzenie
W sprawie umundurowania specjalistycznego funkcjonariuszy Strazy Granicznej (arkusz uzgodnien
nr FAX KG-TZ-42/1V/15), dla ktérego ustalono termin razaco krétszy, niz termin ustawowy.
Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze ,nieuwzglednianie” opinii ztozonej przez Zwigzek w terminie
ustawowym z uwagi na przekroczenie krétszego terminu wyznaczonego przez organ réwniez jest
praktyka niedopuszczalng, sprzeczng z prawem i stosowang nagminnie przez komorki

organizacyjne podlegte Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej.

Majac na uwadze powyzsze podkresli¢ nalezy, ze zarzadzenie zostato wydane z naruszeniem

procedury konsultacyjnej przewidzianej w ustawie o zwigzkach zawodowych (art. 19 ust. 1 i 2



u.z.z.). Naruszenie tej procedury stanowi przestanke stwierdzenia niewaznos$ci wydanego aktu
prawnego (tak np. J. Zotynski, Usiawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz, LEX 2014, LEX
nr 8987, nb. 3). W zwigzku z tym faktem wskazujemy na konieczno$¢ ponownego
przeprowadzenia procedury wydania przedmiotowego aktu prawnego z uwzglednieniem etapu
konsultacji z NSZZ FSG.

Nalezy réwniez doda¢, ze informacja na temat nie przestrzegania przepisow w tym zakresie
byla przekazana przez NSZZ FSG na rgce Pana Generata w terminie wczesniejszym. Wskazujemy
tez, ze w razie dalszego nieprzestrzegania przepiséw prawa w przedmiocie procedury
konsultacyjnej, w celu zazegnania sporu zmuszeni bedziemy podjaé¢ przewidziane prawem kroki

na wyzszym szczeblu stuzbowym.
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