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Wykaz uzytych aktow prawnych oraz orzeczen

1. ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1643 ze
zm.)

2. rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w
sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z 2002 r. Nr 86 poz. 787 ze

zm.)
3. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 wrzesnia 2007 r., sygn. akt I OSK
1763/06
Objasnienia skrotow
Ustawa z dma 12 pazd21ern1ka 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz U z 2016 ¥, |
ustawa pragmatyczna ‘

poz. 1643 ze zm.)

rozporzqdzeme Mmlstra Spraw Wewne;trznych i AdmlnlstraCJl z dnla 14
rozporzadzenie | czerwca 2002 r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(Dz.U. z2002 1. Nr 86 poz. 787 ze zm.)

OPINIA PRAWNA

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest analizy art. 87 ust.4 ustawy z dnia 12

pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.
UZASADNIENIE

Jednym z podstawowych praw funkcjonariusza Strazy Granicznej jest prawo do corocznego
ptatnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 30 dni kalendarzowych, z wylaczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy (art. 86 ustawy pragmatycznej). Poza tym warunki przyznawania
funkcjonariuszom Strazy Granicznej urlopdw wypoczynkowych zostaly w sposob szczegdtowy
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca
2002 r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z 2002 r. Nr 86 poz. 787 ze
zm.). Zgodnie z trescig § 5 ust. 1 rozporzadzenia urlop wypoczynkowy powinien by¢ udzielany
zgodnie z planem urlopow, ktory z kolei ustalany jest przed wiasciwe do tego organy. Jednym z
wyjatkow od powyzszej reguty jest art. 87 ust.4 ustawy pragmatycznej, stosownie do jego tresci
funkcjonariuszowi, ktory nie wykorzystat przedmiotowego urlopu w danym roku kalendarzowym,

urlopu tego nalezy udzieli¢ w ciagu pierwszych 3 miesi¢cy nastgpnego roku. Przedmiotowy przepis



KANCELARIA ADWOKACKA

N ADWOKAT DR MARTA DERLATKA

reguluje wiec zasade wykorzystania tzw. urlopéw zalegtych, wyznaczajac termin, w Ktorym
whasciwy organ powinien udzieli¢ funkcjonariuszowi urlopu wypoczynkowego, ktorego ten nie
wykorzystat w roku, w ktérym nabyt do niego uprawnienie. Nalezy zwréci¢ réwniez uwage, ze ze
wzgledu na swoj cel urlop wypoczynkowy powinien byé wykorzystany co do zasady w naturze,

dotyczy to rowniez urlopow zaleglych.

Zgodnie z trescig art. 87 ust. 4 ustawy pragmatycznej zalegty urlop powinien byé udzielony
do 31 marca nastgpnego roku kalendarzowego, w konsekwencji czego urlop ten powinien
rozpocza¢ si¢ nie pézniej niz w ostatnio dniu marca. Ponadto zalegty urlop powinien by¢
wykorzystany w wyzej wskazanym terminie, niezaleznie od tego czy przyczyna jego przesuniecia

lezata po stronie wlasciwego organu czy tez funkcjonariusza.

Wprawdzie zgodnie z trescig § 5 ust. 3 rozporzadzenia przy ustalaniu planu urlopéw nalezy
bra¢ pod uwage wnioski (urlopowe) funkcjonariuszy. Nie mniej jednak uzyty w art. 87 ust. 4
ustawy pragmatycznej zwrot ,nalezy udzielic” wskazuje, ze wihasciwy organ ma obowigzek
udzieli¢ urlopu w terminie wskazanym przez ustawodawce. Tak skonstruowany przepis nie daje
organowi mozliwosci uzgadniania z funkcjonariuszem dogodnego dla niego terminy na
wykorzystanie zaleglego urlopu. Urlop ten musi by¢ udzielony w terminie wskazanym w
przepisach prawa. Analizowany przepis, jak wyzej zaznaczono naklada na wiasciwy organ
obowigzek pewnego dzialania. Powyzsze na celu ochrone prawa do urlopu, ktéry przystuguje
funkcjonariuszowi zgodnie z trescig art. 86 ustawy pragmatycznej. W konsekwencji czego
funkcjonariusz nie moze uchyli¢ si¢ od wykorzystania zaleglego urlopu w terminie wskazanym w

art. 87 ust. 4 ustawy pragmatyczne;.

Warto rowniez zaznaczyc, ze stosunek stuzbowy ma charakter administracyjnoprawny, ktory
charakteryzuje si¢ przede wszystkim podporzadkowaniem i dyspozycyjnoscig funkcjonariuszy
(wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 14 wrzesnia 2007 r., sygn. akt I OSK 1763/06).
Struktura umundurowanej i uzbrojonej formacji jaka jest Straz Graniczna musi by¢ w odpowiedni
sposob ksztattowana, w szczegolnosci ze wzgledu na okreslone w przepisie art. 1 ust. 2 ustawy
pragmatycznej zadania Strazy Granicznej. Dlatego tez w sprawach osobowych sytuacja
funkcjonariusza moze by¢ jednostronnie i wiadczo ksztaltowana przez przetozonego, oczywiscie z

wylaczeniem dowolnosci oraz arbitralnosci przy podejmowaniu decyzji. Potwierdza to réwniez
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przepis § 5 ust 3 rozporzadzenia, z ktorego tresci wynika, ze plany urlopowe ustala sie biorac pod
uwage koniecznos¢ zapewnienia normalnego toku stuzby. Powyzsze potwierdza twierdzenie, iz
wiasciwy organ moze wysta¢ funkcjonariusza na zalegty urlop, nawet gdy ten nie wyraza na to

zgody.

Niewykorzystanie urlopu przed uptywem 31 marca nastepnego roku nie powoduje jednak
utraty prawa funkcjonariusza do urlopu. Wskaza¢ nalezy, ze w ustawie pragmatycznej brak jest
jakichkolwiek przepisow, ktore dotyczytyby przedawnienia roszczenia o urlop. W konsekwenciji
czego uzna¢ nalezy, ze prawo do urlopu wypoczynkowego ( w tym zalegtego) nie przedawnia sie,
co skutkuje tym, ze do dnia zwolnienia ze stuzby funkcjonariuszowi przystuguje prawo do

zaleglego urlopu wypoczynkowego.

Podsumowujac urlop wypoczynkowy (w tym zalegly) powinien by¢ wykorzystany co do
zasady w naturze. Udzielenie zaleglego urlopu wypoczynkowe powinno nastgpi¢ do 31 marca
nastepnego roku kalendarzowego, z uwagi na fakt, iz wlasciwy organ ma obowigzek udzieli¢
przedmiotowego urlopu w terminie wskazanym przez ustawodawce. Jego udzielenie moze nastgpi¢
bez zgody funkcjonariusza, za$ funkcjonariusz nie moze uchyli¢ si¢ od wykorzystania zalegtego
urlopu w terminie wskazanym w art. 87 ust. 4 ustawy pragmatycznej. Ma to na celu ochrone prawa
do urlopu wypoczynkowego jaka przystuguje kazdemu funkcjonariuszowi na podstawie przepiséw
obecnie obowigzujacego prawa. Niewykorzystanie zaleglego urlopu w wyzej wskazanym terminie
nie powoduje jednak utraty prawa do urlopu, bark jest bowiem regulacji prawnej, ktora

przewidywataby mozliwos¢ przedawnienia si¢ roszczenia o urlop.




