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Przedmiotem niniejszej opinii jest interpretacja przepiséw rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkéw,
trybu oraz terminu zwrotu funkcjonariuszowi Strazy Granicznej kosztéw dojazdu do
miejsca pelnienia stluzby w kontekscie Placowki Strazy Granicznej w Hrubieszowie oraz

drogowego przejsScia granicznego w Zosinie.

UZASADNIENIE

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze zwrot kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby
przystuguje funkcjonariuszom Strazy Granicznej na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy o Strazy
Granicznej, z ktdrego tresci wynika, ze funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow dojazdu
do miejsca pelnienia stuzb, w przypadku gdy funkcjonariusz zajmuje lokal mieszkalny w
miejscowosci pobliskiej miejsca pelnienia stuzby. Rozporzadzenie jest jedynie aktem
normatywnym nizszego rzedu niz ustawa, wydawanym na podstawie konkretnego
upowaznienia zawartego w ustawie, w celu jej wykonania. Upowaznienie do wydania
rozporzadzenia musi zawiera¢ trzy elementy: wskazywac¢ organ, zakres spraw przekazanych
do uregulowania i wytyczne dotyczace tresci aktu. Rozporzadzenie w sprawie warunkow,
trybu oraz terminéw zwrotu funkcjonariuszowi Strazy Granicznej kosztow dojazdu do
miejsca pelnienia stuzby miesci si¢ w ramach delegacji ustawowej, zgodnie z ktorg celem
rozporzadzenia jest okreslenie warunkéw, trybu, termindéw zwrotu kosztow dojazdu do
miejsca pelnienia shuzby oraz podmiotow wiasciwych do wyplaty oraz odmowy przyznania

zwrotu kosztow dojazdu, a takze sposob dokumentowania poniesionych kosztow.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 92 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej (ustawa
pragmatyczna) miejscowoscig pobliska jest miejscowosé, od ktorej granic administracyjnych
najkrotsza odleglo$¢ droga publiczng do granic administracyjnych miejscowosci pelnienia
shuzby nie przekracza 30 km. Ponadto majac na uwadze art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia

2003 r. o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych miejscowos¢ jest to
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jednostka osadnicza lub inny obszar zabudowany odrdzniajgce si¢ od innych miejscowosci

odrebng nazwa.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 97 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej
zwrot kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby przystuguje funkcjonariuszowi, ktory
zajmuje lokal mieszkalny w miejscowosci pobliskiej miejsca petnienia stuzby. Zgodnie za$ z
§ I ust. 1 rozporzadzenie z dnia 19 wrzesnia 2005 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie warunkow, trybu oraz termindw zwrotu funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby (dalej rozporzadzenie)
funkcjonariuszowi Strazy Granicznej, ktory zajmuje lokal mieszkalny w miejscowosci
pobliskiej miejsca petnienia shuzby, przystuguje zwrot kosztow dojazdu do miejscowosci

petnienia stuzby.

Na podstawie powyzszych przepisoéw uznaé nalezy, ze pojecie ,,miejsca” petnienia
stuzby jest tozsame z ,,miejscowoscia” jej pelnienia. Przeciwne rozumienie prowadzitoby do
szeregu problemow interpretacyjnych. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze z ustawowej definicji
miejscowosci pobliskiej, wskazanej w art. 92 ust. 3 ustawy pragmatycznej wynika, ze jest nig
miejscowos¢, od ktorej granic administracyjnych najkrotsza odleglos¢ droga publiczng do
granic administracyjnych miejscowosci petnienia stuzby nie przekracza 30 km. Zgodnie za$ z
art. 97 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej zwrot kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby
przystuguje, funkcjonariuszowi, ktory dojezdza do miejsca petnienia stuzby z miejscowosci
pobliskiej miejsca pelnienia stuzby. Nalezy, zauwazy¢, ze ustawodawca wprowadza szereg
poje¢, ktorych definicje nie sg precyzyjne. Jak wyzej wskazano w pojgcie miejscowosci
pobliskiej zdefiniowane zostalo przez pojgcie miejscowosci petnienia stuzby, do definicji
instytucji zwrotu kosztow dojazdu wprowadzona za$ pojgcie miejsca petnienia stuzby,
jednoczesnie go nie definiujge. Dlatego tez, nalezy uznaé, ze ustawodawca majgc na uwadze
pojecia ,,miejsca” i ,,miejscowosci” pelnienia stuzby, uwaza je za rownorzedne. Rozumienie

tych poje¢ jako terminoéw nietozsamych, wprowadzitoby szereg probleméw interpretacyjnych.

Zgodnie z ustawg o Strazy Granicznej, Staz Graniczna zorganizowana jest w oddziaty,

w ich ramach tworzone sa za$ placowki oraz dywizjony. Ponadto miejsce petnienia stuzby

okreslane jest w rozkazie personalnym o mianowaniu funkcjonariusza, moze by¢ to zatem

konkretny oddziat, placowka, czy tez dywizjon. Wobec powyzszego miejsce petnienia stuzby
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okreslone jest w sposob zindywidualizowany w rozkazie personalnym funkcjonariusza SG,
nie znaczy to jednak, ze miejsce petnienia stuzby nalezy rozumieé¢ wasko i utozsamiaé je z

siedzibg Placowki wymieniong w rozkazie personalnym.

Odnoszgc si¢ do przyktadu Placowki Strazy Granicznej w Hrubieszowie nalezy
wskaza¢, ze funkcjonariusze pelnigcy w niej stuzbe, faktycznie petnig jg rowniez w punktach
na Kolejowym Przejsciu Granicznym w Hrubieszowie oraz Drogowym Przejs$ciu Granicznym
w Zosinie. Powyzsze wynika posrednio z faktu, iz ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o
zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2005 nr 90 poz.
757) zastapita straznice oraz graniczne punkty kontrolne placowkami oraz dywizjonami
Strazy Granicznej, w konsekwencji czego w akcie mianowania funkcjonariusz powotywany

jest do petnienia stuzby w miejscu, ktére znane jest ustawie.

Wobec powyzszego wskaza¢ nalezy, ze rozkaz personalny okreslajagcy miejsce
petnienia stuzby jako Placowke Strazy Granicznej nie ogranicza sie jedynie do siedziby
Placowki, ale rowniez do obszaru objetego jego wlasciwoscig miejscowa. Wskaza¢ bowiem
nalezy, ze punktowe okreslenie w rozkazie personalnym miejsca stuzby jako siedziby
konkretnej placowki nie moze wykluczaé przestrzennego, terytorialnego lub obszarowego
wskazania roznych miejsc wykonywania obowigzkow stuzbowych, na obszarze terytorialne;
dziatalnosci lub wiasciwosci konkretnej placowki. Tak rozumiane miejsce petnienia stuzby
jest konieczne, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze na funkcjonariuszach czgsto cigzy
obowiazek wykonywania czynno$ci stuzbowych powierzonych im w réznych miejscach.
Powyzsze sprawia, ze miejscem petnienia stuzby funkcjonariusza jest nie tylko siedziba
placowki, do ktorej dany funkcjonariusz zostat przydzielony, ale takze obszar podlegty
wiasciwosci miejscowej i nadzorczej tej placowki. Wobec powyzszego w sytuacji gdy
funkcjonariusz wykonuje czynnosci stuzbowe poza siedzibg placowki wskazanej w akcie
mianowania, pojecie miejsca pelnienia stuzby powinno by¢ rozumiane duzo szerzej niz
siedziba tej placowki. Dlatego tez miejsce pelnienia stuzby powinno by¢ rozumiane jako

miejsce faktycznego wykonywania obowiazkoéw stuzbowych.

Wobec powyzszego, majac na uwadze przyktad Placowki w Hrubieszowie, nalezy
uznaé, Zze miejscem pelnienia stuzby funkcjonariuszy jest miejsce, w ktorym wykonujg oni
faktycznie czynnosci stuzbowe na obszarze objetym dziataniami konkretnej Placowki.
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Przeciwne rozumienie, prowadzitoby do nielogicznej konstrukeji, z ktorej wynikatoby, ze
miejsce petnienia stuzby wskazane w akcie mianowania funkcjonariusza sprowadza sie
jedynie do siedziby konkretnie wskazanego oddziatu, placéwki dywizjonu, osrodka szkolenia
itp. Wykfadania taka mijataby si¢ z gtéwnymi celami oraz zadaniami ustawowymi Strazy
Granicznej, ktora jest umundurowang i uzbrojona formacjg przeznaczong do ochrony granic
panstwowych i kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej
migracji, co w konsekwencji wigze si¢ czesto z wykonywaniem czynnosci stuzbowych w

terenie, poza siedziba konkretniej placowki wskazanej w indywidualnym akcie mianowania.

Wobec powyzszego przy interpretowaniu przepisow dotyczacych zwrotu kosztow
dojazdu do miejsca pelnienia stuzby, miejsce jej pelnienia nalezy rozumieé szerzej niz to
wskazane w rozkazie personalnym zawierajgcym mianowanie do pelnienia stuzby. Jak wyzej
wskazywano miejsce pelnienia shuzby powinno by¢ rozumiane jak miejsce faktycznego
petnienia stuzby. Wobec czego funkcjonariuszom Strazy Granicznej powinien przystugiwaé
zwrot kosztow dojazdu do miejscowosci faktycznego petnienia stuzby (faktycznego miejsca

jej pelnienia) przy wypetnieniu innych ustawowych przestanek.

W chwili przeniesienia magazynu broni do punktu przy Drogowym Przejsciu
Granicznym w Zosinie funkcjonariuszom powinien przystugiwa¢ zwrot kosztow dojazdu do
Zosina, czyli miejsca, w ktorym funkcjonariusze rzeczywiscie petnig stuzbe. Funkcjonariusze,
ktorzy faktycznie bedg petni¢ w wyzej wymienionym miejscu stuzbe powinni otrzymac
rozkaz, w ktorym Zosin zostanie okre$lony jako miejsce jej peilnienia. Wydaje sie, ze
pozostawienie w rozkazie Placowki w Hrubieszowie jako miejsca pelnienia stuzby, moze
mie¢ miejsce, jednak tylko w przypadku, gdy Komendant Placowki przychyli si¢ do szerszej i
zarazem prawidtowej interpretacji pojecia miejsca pelnienia stuzby wystepujacego w
przepisach odnoszgcych sie do zwrotu kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby. Uznajgc
tym samym, ze wilasciwo$¢ placowek rozszerzona jest na pewien obszar terytorium, na
ktorym poszczegdlni funkcjonariusze wykonuja swoje obowigzki stuzbowe, w konsekwencji
czego faktyczne miejsce pelnieni ich stuzby znajduje si¢ w obszarze konkretnej placowki, ale
nie w jej siedzibie. Faktyczne miejsce pelnienia stuzby jest zas miejscem wykonywania przez

funkcjonariuszy codziennych, zleconych im obowiazkow stuzbowych, wobec czego powinien
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przystugiwa¢ zwrot kosztow dojazdu powinien obejmowaé dojazd z miejsca zamieszkania,

ktore jest zarazem miejscem pobliskim do miejsca faktycznego pelnienia shuzby.

Majac na uwadze powyzsze, odnoszac sie do przyktadu Placowki w Hrubieszowie,
nalezy uznaé, ze w przypadku funkcjonariuszy, ktérzy zajmujg lokal mieszkalny w
miejscowosci pobliskiej miejsca pelnienia stuzby — czyli miejsca, w ktdrym faktycznie
wykonuja czynnosci stuzbowe przystuguje zwrot kosztow dojazdu do miejscowosci, w ktorej
pelnia stuzbe na zasadach i warunkach okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 wrzesnia
2005r. Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie warunkow, trybu oraz
terminow zwrotu funkcjonariuszowi Strazy Granicznej kosztow dojazdu do miejsca petnienia

stuzby.

drMarta Dey tha
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