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- dyrektywa 2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca
niektorych aspektow organizacji czasu pracy (Dz.U.UE.L.03299.9 z dnia 18 listopada 2003 r.)

OPINIA PRAWNA

Przedmiotem niniejszej opinii jest préba interpretacji przepisow rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwea 2009 roku w sprawie
rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w kontekscie zmianowego
rozkladu czasu shuzby. Ustalenia w odniesieniu do powyzszej kwestii zostana dokonane
jedynie w zakresie i stopniu niezbednym dla sformulowania konkluzji dotyczacej

zmianowego rozkladu czasu stuzby.

UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisem art. 37 wust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy
Granicznej czas pelnienia stuzby funkcjonariusza jest okreslany wymiarem jego obowigzkow,
z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Ponadto czas pelnienia stuzby funkcjonariusza
wynosi 40 godzin tygodniowo, w przyjetym okresie rozliczeniowym, nieprzekraczajacym 3
miesigcy. Nalezy wskaza¢, ze czas petnienia stuzby funkcjonariusza, szczegdtowo
uregulowany jest w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
10 czerwca 2009 roku w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(dalej rozporzadzenie.). Zgodnie z § 3 przedmiotowego rozporzadzenia za ustalanie czasu
stuzby w Placowce Strazy Granicznej odpowiada jej kierownik tj. komendanci
poszczegolnych jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej. Przepis § 4 rozporzadzenia
wprowadza w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej: zmianowy, jednozmianowy 1
zatogowy rozklad czasu pracy. Na marginesie warto zaznaczy¢, iz rodzaje rozktadu czasu
pracy wymienione sg w rozporzadzeniu w sposob enumeratywny, w konsekwencji czego,
wyzej wymienione rodzaje rozktadu czasu pracy stanowig list¢ zamkni¢ta. Przepisy dotyczace
zmianowego rozktadu czasu stuzby w przedmiotowym rozporzadzeniu sg dos¢ lakoniczne. Z

rozporzadzenia w sprawie czasu shuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej wynika jedynie, ze
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zmianowy rozktad czasu stuzby wprowadzany jest na stanowiskach stuzbowych, na ktérych
wymaga si¢ pelnienia stuzby w systemie zmianowym lub w sposéb ciagly. Ponadto zgodnie z
przepisem § 5 ust. 1 rozporzadzenia funkcjonariusz petni stuzbe w zmianowym rozkladzie
czasu pracy, bez wzgledu na dzien tygodnia. Zmiany mogg trwaé od 6 do 12 godzin lub 24
godziny, ich czas zalezy od rodzaju i sposobu pelnienia stuzby. Czas trwania zmiany
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w przejsciach granicznych poza obiektem placowki Strazy
Granicznej moze by¢ przedtuzony do 14 godzin. Przedtuzenie zmiany nastepuje za zgoda
przetozonego wlasciwego w sprawach osobowych. Ponadto nalezy doda¢, ze po zakonczeniu
zmiany trwajgcej od 6 do 12 godzin funkcjonariuszowi powinien byé udzielony czas na
nieprzerwany wypoczynek, nie krotszy niz 11 godzin. W przypadku zakonczenia zmiany,
ktora trwa do 14 godzin, czas na nieprzerwany wypoczynek przystugujacy funkcjonariuszowi
po zakonczeniu zmiany ulega wydhuzeniu o 2 godziny za kazda rozpoczeta godzine shuzby,
trwajgcg powyzej 12 godzin. W przypadku gdy zmiana trwa 24 godziny udziela sie 72 godzin
na nieprzerwany wypoczynek po zakonczeniu zmiany. Ponadto funkcjonariuszowi ktéry petni
stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu pracy, w kazdym tygodniu udzieli¢ nalezy czasu na
nieprzerwany wypoczynek, ktory nie moze by¢ krotszy niz 35 godzin oraz musi obejmowaé
co najmniej 11 godzin nieprzerwanego wypoczynku po zakonczeniu zmiany. Zgodnie z
przepisem § 5 ust. 10 oraz 10a rozporzadzenia funkcjonariusz w jednym dniu kalendarzowym
moze pelni¢ stuzbe tylko na jednej zmianie, a kolejna zmiana moze by¢ rozpoczeta z
uptywem co najmniej 24 godzin od chwili zakonczenia stuzby pelnionej w ramach okreslonej
zmiany. Poza tym, kolejna zmiana, jak wyzej wskazano, moze zaczg¢ si¢ dopiero po uplywie
czasu niezbednego do nieprzerwanego wypoczynku. Warto réwniez zaznaczy¢, ze z przepisu
§ 5 ust. 11 rozporzadzenia wynika, ze dlugos¢ poszczegdlnych zmian, godziny ich
rozpoczecia i zakonczenia oraz czas udzielany na nieprzerwany wypoczynek ustalany jest
przez kierownika jednostki. Rozporzadzenie przewiduje takze, w pewnych okolicznosciach
mozliwo$¢ wzajemnego pokrywania si¢ okresow trwania zmian nastgpujacych po sobie tj.

jezeli jest to uzasadnione koniecznosciag prawidlowego zdania i przejgcia stuzby.

Podkresli¢ nalezy, ze stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Strazy Granicznej powstaje w
drodze mianowania, na podstawie dobrowolnego zgtoszenia. Wynika to wprost z przepisu art.
34 § 1 ustawy o Strazy Granicznej. W zwiazku z powyzszym stosunek shuzbowy jest
pozaumownym stosunkiem, a z formalnego punktu widzenia powstaje na mocy jednostronnej
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decyzji uprawnionego organu. Stosunek stuzby jak wynika z ustawy pragmatycznej powstaje
na skutek mianowania, ktore ma miejsce jedynie w przypadkach przewidzianych w ustawie.
Wobec tego w formacjach Strazy Granicznej wystepuje stosunek stuzbowym typu
administracyjnego, dlatego tez nie mozna wprost stosowaé przepisow kodeksu pracy.
Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy charakteryzuje sie bowiem specyficznymi warunkami
zatrudnienia, w szczegolnosci cechuje go dyspozycyjnosé oraz podlegtosé, z ktérg zwiazany
jest czas stuzby, uregulowany w odmienny sposob od ogélnie obowigzujacych zasad. Nalezy
jednak wyraznie podkresli¢, ze zardowno ustawa o Strazy Granicznej jak i rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i1 Administracji w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej nie definiuje zmianowego rozkladu czasu shuzby. W
zwigzku z czym wydaje si¢, ze w przedmiotowej interpretacji przepisow wyzej
wymienionego rozporzadzenia, nalezy postuzy¢ sie przepisami kodeksu pracy, majac jednak

na wzgledzie odrebnosci jakie wynikajg z administracyjnego stosunku stuzbowego.

Rozpatrujgc problem zmianowego rozkladu czasu stuzby w pierwszej kolejnosci nalezy
przeanalizowa¢ przepisy odnoszace si¢ do sposobu pelnienia przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej shuzby. Przepis art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej wskazuje, iz
funkcjonariusz SG pelni stuzbe w wymiarze 40 godzin tygodniowo w przecietnym okresie
rozliczeniowym. Nalezy zauwazyc¢, ze jest to zasada generalna, ktora przewiduje norme czasu
stuzby dla funkcjonariuszy. Oczywiscie mozliwe sg odstepstwa od tej reguly, maja one
miejsce w uzasadnionych okolicznosciami rodzaju petnienia stuzby oraz szczegdlnymi
warunkami. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie rozktadu czasu shuzby
funkcjonariuszy SG, funkcjonariusze petnig stuzbe w sposob zorganizowany w rozklady
czasu stuzby (§ 4 ust.1 rozporzadzenia). Rozklady te moga by¢ skonstruowane w roézny

sposdb w zaleznosci od rodzaju petnionej stuzby.

Jak wspominano na wstepie z rozporzadzenia wynika jedynie, ze zmianowy rozklad czasu
stuzby wprowadza sie w jednostkach organizacyjnych na stanowiskach shuzbowych, na
ktorych wymaga si¢ pelnienia stuzby w systemie zmianowym lub w sposéb ciagly (§ 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia). W rozporzadzeniu podczas definiowania zostal popetniony biad
logiczny ignotum per ignotum. Oznacza to, ze nieznany termin zostal wyjasniony za pomocg

nieokreslonego przez rozporzadzenie pojecia. Dziatanie takie powoduje duze trudnosci
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interpretacyjne. W zwigzku z tym, w tym miejscu nalezy skorzystaé¢ z dorobku prawa pracy,
ktéremu znane jest pojecie pracy zmianowej oraz odpowiednio odnies¢ je do stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, ze
stuzba w systemie zmianowym polega na wykonywaniu stuzby wedtug z goéry ustalonego
rozkladu czasu stuzby przewidujacego zmiane pory wykonywania czynnosci stuzbowych
przez poszczegolne osoby po uptywie okreslonej liczby godzin, dni, tygodni. Zmiana pory
wykonywania czynnosci shuzbowych moze wobec tego nastepowaé w odstepach czasu
liczonych w godzinach, dniach lub tygodniach. Ponadto w pojeciu pracy zmianowej mieszcza
si¢ tylko te przypadki, w ktorych funkcjonariusz przy okazji zmiany pory wykonywania
stuzby zmienia takze innego funkcjonariusza przy tej samej pracy. Wydaje sie, ze takie
rozumienie systemu zmianowego stuzby ma rdéwniez wyraz w przepisach omawianego
rozporzadzenia. Zgodnie bowiem z przepisem § 3 rozporzadzenia rozktad czasu stuzby, w
tym rowniez zmianowej, ustala kierownik danej jednostki. Wymiar czasu shuzby w
zmianowym rozkladzie czasu stuzby ustala si¢ zgodnie z wymiarem czasu shuzby
obowigzujagcym w tym samym okresie w jednozmianowym rozkladzie czasu stuzby, w
przecigtnym okresie rozliczeniowym(§4 ust.4 rozporzadzenia). W zwigzku z powyzszym
wydaje si¢, ze stuzba zmianowa ma miejsce tylko wtedy gdy w danej jednostce
organizacyjnej zostal wprowadzony z goéry zaplanowany zmianowy rozktad czasu stuzby.
Ponadto funkcjonariusz przy okazji zmiany pory wykonywania stuzby, musi zmienia¢ innego
funkcjonariusza przy wykonywaniu tych samych czynnosci stuzbowych. Biorac pod uwage
§ 5 ust. 11 rozporzadzenia wydaje sie, ze rozpoczgcie i zakonczenie zmiany, musi by¢
okres$lane konkretng godzing, nie moze by¢ to przedziat czasowy. Wyzej wymieniony przepis
zawiera bowiem stwierdzenie, ze ,, diugos¢ poszczegolnych zmian, godziny ich rozpoczecia i
zakoniczenia [ ...] ustala kierownik jednostki organizacyjnej [...]”. Majac na uwadze literalng
wykladnie przepisu, wydaje si¢, ze stusznym jest rozumowanie, iz zmiana powinna
rozpoczynaé sie i zakonczy¢ o konkretnej godzinie. Takie rozumowanie zgodne jest rtowniez z
wykladnig funkcjonalng, nalezy bowiem zauwazy¢, ze ratio legis omawianego
rozporzadzenia jest uporzadkowanie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy SG. Ponadto
positkujac sie definicja zawarta w kodeksie pracy, nalezy zaznaczy¢, ze praca zmianowa
powinna by¢ wykonywana wedtug ustalonego rozktadu pracy (rozkladu czasu stuzby), co

oznacza ze funkcjonariusze powinni mie¢ z gory zaplanowane i obwieszczone godziny swojej
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stuzby. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze okresy trwania zmian nastepujacych po sobie
mogg si¢ W czgsci pokrywaé, jezeli jest to uzasadnione koniecznoscig prawidtowego zdani i
przyjecia stuzby. Jest to jedyny przypadek przewidziany przez rozporzadzenie, ktory

uzasadnia pokrycie si¢ zmian nastgpujacych bezposrednio po sobie.

Wydaje si¢ rowniez, ze funkcjonariusze rozpoczynajacy prace, na jednej zmianie powinni
rozpoczyna¢ jg o jednakowej godzinie. Powyzsze rozwigzanie wydaje si¢ byé stuszne
chociazby ze wzgledu na to, ze w pojeciu stuzby zmianowej powinny miescié¢ si¢ tylko te
przypadki, w ktérych funkcjonariusz przy okazji zmiany pory wykonywania czynnosci
stuzbowych zmienia innego funkcjonariusza przy wykonywaniu tycz samych czynnosci
stuzbowych. Stuzbe zmianows charakteryzowaé zatem powinno to, ze jedno stanowisko
pracy obsadzane jest przez wigcej niz jednego funkcjonariusza SG. W zwigzku z powyzszym
wykonywanie czynnosci stuzbowych, w zmianowym rozkfadzie czasy shuzby, moze
nastgpowac¢ na minimum dwie zmiany. Oznacza to, jak juz wyzej wielokrotnie wspomniano,
ze jedno stanowisko jest kolejno obstugiwane przez poszczegdlnych funkcjonariuszy. W
swietle przepisow kodeksu pracy, a takze postanowien dyrektywa 2003/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych aspektow organizacji
czasu pracy, nie mozna uzna¢ za prace¢ zmianows takiej organizacji czasu pracy, ktora polega
na rozpoczeciu pracy o réznych godzinach przez poszczegdlnych pracownikow lub grup
pracownikow. Wydaje si¢, ze podobne rozumienie, w zwigzku z brakiem przepisow
regulujgcych tg materi¢ w stuzbach SG, nalezy zastosowa¢ do zmianowego rozkladu czasu
stuzby. Rozpoczynanie stuzby petnionej w jednej zmianie przez funkcjonariuszy SG, w
roznych godzinach powodowatoby, ze petnienie stuzby odbywatoby si¢ na tzw. ,,zakladke™ tj.
wtedy gdy funkcjonariusze rozpoczynaliby i konczyli prace o réznych godzinach a przez
cze$¢ dni wykonywali by czynnosci stuzbowe razem. Prace taka trudno zaliczy¢ do
zmianowego rozkladu czasu pracy. W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, ze wszyscy
funkcjonariusze, rozpoczynajacy stuzbe w konkretnej zmianie powinni rozpoczac ja w tej
samej godzinie. Dowolne moze by¢ jedynie ustalenie rozktadu czasu shuzby w ramach stuzby

zmianowe;j, ktore spoczywa na kierowniku danej jednostki organizacyjnej SG.
Nalezy zwrocié uwage rOwniez na to, ze w zmianowym rozkladzie czasu stuzby,
funkcjonariuszowi przystuguje obligatoryjnie czas na nieprzerwany wypoczynek (§ 5 ust. 1- 6
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rozporzadzenia). Po zakonczeniu zmiany trwajacej od 6 do 12 godzin funkcjonariuszowi
przystuguje, czas na nieprzerwany wypoczynek nie krotszy 11 godzin. Jezeli jednak zmiana
trwa do 14 godzin czas na nieprzerwany wypoczynek przystugujacy funkcjonariuszowi po
zakoficzeniu zmiany ulega wydluzeniu o 2 godziny za kazdg rozpoczeta godzine stuzby
powyzej 12 godzin trwania zmiany. Ponadto funkcjonariuszowi, ktoéry pehi stuzbe w
zmianowym rozkladzie czasu shuzby, w kazdym tygodniu udziela si¢ czasu na nieprzerwany
wypoczynek, ktory nie moze by¢ krotszy niz 35 godzin, obejmujgcego co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego wypoczynku po zakonczeniu zmiany. Natomiast funkcjonariuszowi, ktory
peni stuzbe w zmianowym rozktadzie czasu stuzby na zmiany trwajace 24 godziny,
obligatoryjnie udziela si¢ 72 godzin na nieprzerwany wypoczynek po zakonczeniu shuzby.
Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze Funkcjonariuszowi Strazy Granicznej, do ktdrego
obowigzkoéw nalezy kierowanie samochodem, moze petni¢ stuzbe jedynie do 12 godzin na
dobg, w tym kierowanie pojazdem nie moze przekracza¢ 10 godzin. W przypadku kierowania
pojazdem nieprzerwanie przez 6 godzin, funkcjonariusz musi wykorzysta¢ przerwe trwajaca
co najmniej 30 minut. Przerwe tg mozna zastapi¢ dwoma przerwami trwajagcymi co najmniej
po 15 minut kazda, wykorzystanymi w okresie prowadzenia pojazdu. Funkcjonariuszom
Strazy Granicznej, zgodnie z przedmiotowym rozporzadzeniem, przystuguja takze przerwy w
czasie petnienia stuzby. W przypadku stuzby trwajacej do 8 godzin, przerwa ta wynosi 20
minut. Stuzba trwajgca powyzej 8 godzin, przerwa wynosi 45 minut, natomiast w przypadku
stuzby trwajacej 24 godziny, przerwa trwa 60 minut. Nalezy podkresli¢, ze § 5 ust. 8
rozporzadzenia wskazuje, iz wyzej wymienione przerwy wlicza si¢ do czasu pracy. W
konsekwencji czego faktyczny czas pelnienia stuzby bedzie krotszy o czas przerwy,
przystugujacej danemu funkcjonariuszowi. Literalna interpretacja § 5 ust. 8 rozporzadzenia
wskazuje, iz przerwa w czasie trwania stuzby jest obligatoryjna, w zwiazku z czym
przystuguje kazdemu funkcjonariuszowi, ktory pelni shuzbg, przez okreslony w
rozporzadzeniu czas. Fakultatywne jest jedynie przedluzenie przedmiotowych przerw, ze
wzgledu na niekorzystne warunki atmosferyczne podczas petnienia stuzby. Przedtuzenie
czasu przerwy zalezy bowiem od ustalen funkcjonariusza nadzorujgcego peknienie stuzby. W
Zwiazku z powyzszym, uniemozliwienie funkcjonariuszowi skorzystania z przystugujacej mu

przerwy, przewidzianej w § 5 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby
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funkcjonariuszy Strazy granicznej, jest co do zasady naruszeniem przepiséw przedmiotowego

rozporzadzenia.

Majgc na uwadze przepisy przedmiotowego rozporzadzenia jak i stosujac analogicznie
przepisy dotyczace pracy zmianowej, znajdujace sie w kodeksie pracy. Nalezy stwierdzi¢ iz
pod pojeciem stuzby zmianowej rozumie si¢ wykonywanie czynnosci stuzbowych wedhug z
gory ustalonego rozkladu czasu pracy, przewidujgcego zmiang pory wykonywania czynnosci
przez poszczegoblnych funkcjonariuszy, po uptywie okreslonej liczby godzin, dni, tygodni.
Trzeba jednak pamigtac, ze pojeciu stuzby zmianowej mieszczg sie tylko te przypadki, w
ktorych funkcjonariusz przy okazji zmiany pory wykonywania pracy zmienia takze innego
funkcjonariusza przy tej samej pracy. Poza tym zmiana powinna rozpoczaé¢ sig, oraz
zakonczy¢ w konkretnej godzinie, nie zas w przedziale czasowym. Wydaje si¢ rowniez, ze
specyfika pracy zmianowej nie pozwala na to, zeby funkcjonariusze SG, wykonujacy swoje
czynnosci zawodowe w czasie jednej zmiany, zaczynali takg zmian¢ w réznych godzinach.
Nalezy zauwazy¢, ze organizacja stuzby w sposob zmianowy jest bardzo korzystna ze
wzgledu na ekonomike pracy. Stosowanie takiego rozkladu czasu pracy w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych SG, umozliwia co do zasady wykonywanie czynnosci
stuzbowych przez cata dobe. Nalezy jednak podkresli¢, ze zmianowy rozkltad czasu stuzby
wprowadza, pewne ograniczenia, tj. nieprzerwany czas wypoczynku, czy tez przerwy w
czasie trwania stuzby, ktorych nalezy przestrzegac, by nie narusza¢ obowigzujacego porzadku
prawnego oraz praw zagwarantowanych funkcjonariuszom Strazy Granicznej. Jak juz wyzej
wskazano instytucja zmianowego rozktadu czasu pracy nie zostata zdefiniowana w przepisach
regulujacych pelnienie stuzby przez funkcjonariuszy SG, w zwigzku z powyzszym w
niniejszej opinii positkowano si¢ przepisami prawa pracy, majac na uwadze odmiennosci

wynikajgace ze stosunku stuzbowego typu administracyjnego.
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