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W odpowiedzi na pismo z dnia 25 lipca 2017 r. nr FZZSM-II-1/2017 dotyczace nieprawidtowosci
w procesie powstania Krajowej Administracji Skarbowej zwigzanych z nieprzedstawieniem propozycji
stuzby/pracy dziataczom zwigzkdéw zawodowych, uprzejmie wyjasniam.

W dniu 31 maja br. zakonczony zostal proces rekrutacji do struktur Krajowej Administracji Skarbowej -
nowej organizacji, ktorej nadrzednym celem jest zapewnienie nowoczesnego i przyjaznego wykonywania
obowiazkéw podatkowych i celnych, a takze efektywnego poboru danin publicznych. Sktad osobowy
w KAS zostat uksztaltowany w taki sposéb, aby gwarantowat najwyzszy poziom realizacji zadan i celow
nowej organizacji. Zapewnienie wlasciwej obsady kadrowej dotyczyto zaréwno odpowiedniej liczby
funkcjonariuszy/pracownikéw, jak i doboru funkcjonariuszy/pracownikéw do realizacji zadan zgodnie
z kwalifikacjami i przebiegiem dotychczasowej pracy lub stuzby.

W Swietle zapisow zawartych w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa wprowadzajaca
KAS, propozycje okreslajace nowe warunki zatrudnienia lub petnienia stuzby w izbach administracji
skarbowej skladane byly przez dyrektorow tych jednostek, ktérzy decydowali o ostatecznym ksztalcie
obsady kadrowej w danym wojewddztwie. Ustawodawca pozostawil w tym przypadku kierownikom
jednostek organizacyjnych autonomiczne prawo w zakresie rodzaju propozycji ztozonej pracownikom
i funkcjonariuszom danej jednostki lub decyzji o braku propozycji w stosunku do poszczegdlnych
funkcjonariuszy czy pracownikéw. Dyrektorzy mieli zatem w tym zakresie petna swobode¢ dziatania, aby
moéc dostosowaé kadre Krajowej Administracji Skarbowej do potrzeb organizacyjnych nadzorowanych
jednostek.

Proces skladania propozycji stuzby/pracy do Krajowej Administracji Skarbowej zostal zakonczony
z dniem 31 maja 2017 r. Data ta byla graniczna, do ktérej dyrektorzy izb administracji skarbowej

wreczali pracownikom i funkcjonariuszom nowe propozycje zatrudnienia albo petnienia stuzby.
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W sytuacji braku przedstawienia nowych warunkéw stuzby/pracy funkcjonariuszowi/pracownikowi, Szef
KAS nie zostal wyposazony przez ustawodawce w stosowne S$rodki kontroli. Przepisy ustawy
wprowadzajacej KAS nie daja Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej ani mozliwosci ztozenia
funkcjonariuszowi propozycji dalszej pracy lub shuzby w izbie administracji skarbowej, ani nie
przewiduja mozliwosci weryﬁkacji; braku propozycji pracy lub stuzby. Nie wskazuja réwniez na
mozliwos¢ kontroli instancyjnej, a w konsekwencji takze sadowoadministracyjnej, w przypadku braku
pr;)pozycji pracy lub stuzby dla poszczegdlnych funkcjonariuszy czy pracownikow. Przepisy ww. ustawy
stanowia jedynie, ze w sytuacji nie otrzymania pisemnej propozycji okre$lajacej nowe warunki
zatrudnienia albo pehienia stuzby, z dniem 31 sierpnia 2017 r. stosunek pracy/stuzby wygasa.

Chce niemniej podkresli¢, ze kompetencja organu/pracodawcy wyrazona w art. 165 ust. 7 ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej, zostala oparta wylacznie
o przesfanki normatywne, tj. posiadane kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy lub stuziby, a takze
dotychczasowe miejsca zamieszkania. Wszelkie uwarunkowania zwigzane z prawem do zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych sg obce propozycji nowych warunkéw zatrudnienia albo petnienia stuzby.
Stad na decyzj¢ o braku przedstawienia propozycji dziataczom zwigzkowym, nie miata wplywu ich
przynalezno$¢ zwiazkowa. Kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej wysoko ceni bowiem
wspotpracg ze zwigzkami zawodowymi, majac Swiadomos¢ istoty i roli zwigzkéw zawodowych w danej
grupie zawodowej. Dlatego tez zdanie organizacji zwiazkowych, w tym w kwestiach kierunkéw rozwoju,
jak réwniez biezgcych probleméw nurtujacych srodowisko zawodowe, jest istotnym elementem dyskusji
o przysztosci catego resortu. Przestrzegajac wszelkich zasad wspdtpracy ze zwigzkami zawodowymi,
kierownictwo KAS, dalekie jest od dyskryminacji dziataczy zwigzkowych czy préb destabilizacji ruchu
zwigzkowego. Decyzje dotyczace braku propozycji dla poszczegdlnych os6b byly podyktowane
wylacznie przebiegiem dotychczasowej stuzby, w szczegdlnosci identyfikacja z celami pracodawcy,
zaangazowaniem w realizacj¢ zadan oraz umiejgtnoscia poswiecenia interesu prywatnego dla dobra
ogotu, nie zas ich dzialalnoscig zwigzkows.

Nie ulega watpliwosci, ze reforma Krajowej Administracji Skarbowej byla przedsiewzieciem trudnym
i w zasadzie nieporownywalnym do zadnego innego w skali catego kraju. Przy tak ogromnej skali tego
przedsiewzigcia nie mozna bylo unikna¢ sytuacji, ktore juz w fazie poprzedzajacej wdrozenie reformy
budzity uzasadnione obawy i watpliwosci. Prowadzona w ramach sprawowanej kontroli zarzadczej na
biezagco analiza ryzyka obejmowala réowniez obszar wdrozenia Krajowej Administracji Skarbowej,
w szczegdlnosci w zakresie naboru pracownikéw i funkcjonariuszy do nowo utworzonej organizacji.
Kierownictwo KAS dotozylo wszelkiej starannodci aby zidentyfikowane ryzyka zminimalizowaé. Nie
jest to jednak réwnoznaczne z tym, Zze prowadzone dzialania pozwalaly na wyeliminowanie sytuacji
konfliktowych. Zmiany w strukturze osobowej Krajowej Administracji Skarbowej z zatozenia byty

niemozliwe do uniknigcia w zwiazku z tym, ze nowa formacja konsolidowa¢ miata trzy odmienne



instytucje: kontrole skarbowa, Stuzbe Celna i administracje podatkowa (w tym rézne systemy, zasoby
ludzkie i organizacyjne, standardy, zasady dziatania).

Cztonkowie kierownictwa KAS w ramach sprawowania nadzoru nad ww. jednostkami na wczesnym
etapie wdrazania, wielokrotnie silnie akcentowali zasady, jakimi kierowa¢ mieli si¢ pracodawcy przy
sktadaniu propozycji stuzby/pracy, podkreslajac jednoczesnie jakich zjawisk powinni sie wystrzegac.
Dyrektorzy natomiast, podejmujac decyzje o przedtozeniu propozycji okreslonym funkcjonariuszom albo
pracownikom, mieli ustawowy obowiazek kierowania si¢ wylacznie przestankami wskazanymi w art. 165
ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS. Zobowiazani byli rowniez do wzigcia pod uwage tresci oswiadczenia
sktadanego przez pracownikow albo funkcjonariuszy na postawie art. 144 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947, z pdzn. zm.). Nadrzednym za$ celem
kazdego pracodawcy byta konieczno$¢ zagwarantowania realizacji ustawowych zadan i celéw Krajowe;j
Administracji Skarbowej na najwyzszym poziomie.

Ostateczna decyzja o doborze sktadu osobowego podlegtej kadry nalezata zatem do dyrektoréw izb
administracji skarbowej. Na dyrektorze spoczywa bowiem powinno$¢ prawidlowego wykonywania
natozonych przez ustawodawce zadan, co powoduje konieczno$¢ takiego doboru kadr, by mieé
mozliwos¢ skutecznego i efektywnego wykonywania tych zadan. Jednoczesnie chcg zwrdcié uwage, ze
dla zwigkszenia obiektywizmu, prawidlowosci i transparentnosci, atakze spotecznej kontroli tego
procesu, w izbach administracji skarbowej zostaly utworzone zespoty sktadajace si¢ z 0s6b bezstronnych,
cieszacych si¢ szacunkiem wéréd wspotpracownikow, ktoére to zespoly braty udziat w przygotowywaniu
dla dyrektora izby administracji skarbowej propozycji pi‘aéy badz shuzby pracownikom/
funkcjonariuszom. Nie bez znaczenia jest to, ze w sklad poszczegdlnych zespotdéw zostali powotani
przedstawiciele organizacji zwigzkowych dzialajacych w jednostkach bytej administracji podatkowe;j,
kontroli skarbowej i Stuzby Celnej, a takze przedstawiciele komitetow reprezentantdw organizacji
zwigzkowych pracownikow poszczegdlnych jednostek wechodzacych w sktad KAS.

Konczac cheg podkresli¢, ze wszelkie decyzje podejmowane dla potrzeb procesu tworzenia Krajowej
Administracji Skarbowej, takze te kadrowe, sa podyktowane koniecznoscia wypeknienia ustawowych
celow i zadan KAS, zwigzanych z zapewnieniem efektywnego poboru danin publicznych poprzez
uszczelnienie systemu podatkowego, zapobieganie wyludzaniu podatku i coraz skuteczniejsze
eliminowanie szarej strefy. Celem podejmowanych dziatan jest stworzenie nowoczesnej, profesjonalnej

i cieszacej si¢ zaufaniem obywateli administracji skarbowe;j.
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